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1. INTRODUCAO

O presente Relatériod Relatério Ambientald constitui a 22 Fase 22 Etapa da Avaliagdo Ambiental Estitgégica da

Revisdo do Plano Dir¢or Municipal da Ponta do Sol.

Os Instrumentos de Gestéo Territorialestdo sujeitos ao regime de Avaliacao Ambiental Estratégica, definido pelo

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, de acordo com o Decretd_ei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na sua

redacéo atual.

De acordo o DecretoLei n.° 232/2007,d e 15 de Junho, 0a avalia-«o ambient
entendida como um processo integrado no procedimento de tomada de decisdo, que se destina a incorporar uma

s®rie de valores ambientais nessa mesma deci s«o. 6

A Avaliacdo Ambiental Estratgica € um processo onde um conjunto de procedimentos € encadeado, devendo
decorrer em paralelo com a elaboragéo do proprio Plano, desempenhando desta forma o seu papel de facilitador

da deciséo e de integracdo das questdes ambientais e de sustentabilidade

O objetivo da elaboragdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica de Planos é fornecer dados, informacdo aos
responséveis pela elaboracdo do Plano, facilitando o processo de planeamento do mesmo. Através desta
avaliagdo pretendese produzir um Plano melhor, omle sejam integradas as dimensdes Ambiente e

Sustentabilidade contribuindo para a melhoria das praticas de Gestéo Territorial.

Nos pontos 2 a 5 do presente documento é feita uma sintese relativamente a fase anterior do processo de

Avaliacd Ambiental Estratégica da Revisdo PDM da Ponta do Sol.

Avaliacdo Ambiental Estratégidedasédo do PDi¥h Ponta do Sol
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2. BIETIVOSMETODOLOGIA BYALIACAGMBIENTAESTRATEGICA

O objetivo da elaboracéo da Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plan®iretor Municipal da Ponta do
Sol é fornecer dados, informragdo aos responsaveis pela elaboragdo do Plano, facilitando o processo de
planeamento do mesmo. Através desta avaliac@o pretendese produzir um Plano melhor, onde sejam integradas

as dimensBes Ambiente e Sustentabilidade contribuindo para a melhoria das paticas de Gestéo Territorial.

A Avaliacdo Ambiental Estratégica deve ser um processo articulado com o processo de elaboracdo do Plano, nas
suas diferentes fases, de modo a poder desempenhar o seu principabbjetivo, garantir que os efetos ambientais
das solugdes adotadas no Plano sdo tomados em considera¢do durante a sua elaboragéo, assegurando uma

abordagem estratégica da agdo de planeamento.

O Plano Dirgor Municipal da Ponta do Sol teve a sua 12 publicagdo em Julho de 2002 através da Resolu¢éo do
Govemo Regional da Madeira n.° 1/2002/M. Em Fevereiro de 2007 a Camara Municipal da Ponta do Sol deliberou
proceder a Revisdo do Plano Diretor Municipal da Ponto do Sol. Assim, e atendendo a legislagcdo em vigor, sera
poss2vel oOi dent i f i evantuais etkitos signicatieos noeambienta resulamte da aplicacdo do

pl anoé, e, sempre que poss2vel, foratul<or d&a lotserl rua triewsa

mai s eficazes e sustent 8v eiabjétivodaAvaasdo tAmbiehtal Estredégiche s e mp e n ||

A metodologia desenvolvida para a Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal da
Ponta do Sol tem por base 0o OGuia de Boas [Bfre§td @wmisa p

Avalia-«o0o Ambiental dos Planos Mu[i0l.ci pais de Ordenamerl

O esquema da Figura 1 apresenta a metodologia geral da Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano

Diretor Municipal, onde se destacam 3 Fases:

i T | CYEC—

» Fatores Criticos para a Decisao e contexto * Analise e Avaliagao » Declaragéo
para a AAE . Ambiental

Avaliagao dos Anilise e Sistemas de
ce“?"":/ Avaliagio das ~ monitorizagao a Declaragao
TRy ar opgies de oportunidades adotar; Ambiental

. ordenamento :
a Decisao com os FCD e riscos RA e RNT

Revisao do Plano Diretor Municipal da Ponta do Sol
Consulta as ERAE e Consulta Piblica

Figural| Metodologia geral da Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano DiretarRdntacgmSeQRE Quadro de Referéncia Estratég
QE Questdes Estratégickk; Fatoresla Legislacad-CD Fdores Criticos paralecisaoERAEENtidades com responsabilidade Ambiental EspRéifi
Relatério AmbientRINT Resumo N&o Técnico

A 12 Fase, materializada noRelatério de Definicdo do Ambito e Alcance pretende definira dimenséo estratégica
do objeto de avaliagdo, sto é, a percecéo das intengdes e objetivos a alcangar com a Revisdo do Plano Diréor

Municipal. Pretende, igualmente, identificar as dimensfes de andlise relevantes no processo de tomada de

Avaliacdo Ambiental Estratégidedésdo do PDi¥a Ponta do Sol
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decisdo 0 os Fatores Criticos para a Decisdod assegurando desta forma a objetividade e focagem da Avaliagédo

Ambiental Estratégica.

A identificacéo dos Fatores Criticos para a Deciséo resulta da analise e cruzamento dos seguintes elementos:

— Quadro de Referéncia Estratégicoque reflete as orientagdes politicas dos varios sectores em matéria de ambiente e
sustentabilidade, com os quais o Plano se deve compatibilizar. Pretendse estabelecer a ligacdo/afinidade doobjeto
de avaliagdo com os objetivos estratégicos definidos nos planos e programas que fazem parte do Quadro de
Referéncia Estratégico.

— QuestBes Estratégicas definem de forma clara dos objdivos e linhas de forca associadas ao objeto de avaliacéo,
expressando as inten¢ges do Plano, que serdo posteriormente materializadas num modie de uso, ocupacdo e
transformagéo do solo.

— Fatores da Legislag&o definidos no DecretoLei n.° 232/2007, de 15 de Junho (biodiversidade, populagdo, salude
humana, fauna, flora, solo, 4gua, atmosfera, fatores climéaticos, bens materigi patriménio cultural, arquiteténico e
arqueoldgico e paisagem) e outros que sejam pertinentes e relevantes, de modo aefletir o &mbito da Avaliagdo

Ambiental Estratégica.

Através da identificacéo destes 3 elementos, serd@elecionados FatoresCriticos para a Decisdo Para cada Fator
Critico para a Deciséo serdo definidos critérios de avaliacdo e respetivas dimensfes de analise/indicadores, cuja

informacgdo sera condicionada a informacao disponivel.

Nesta Fase sera igualmente assegurada a participacdo de todas as partes interesmdas. Assim, sera determinado
0 contexto institucional 8 as Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE) a envolvér bem
como a estratégia de comunicacdo aefetuardurante as vérias fases do processo, as ERAE e ao publico em geral.
Na estratégia de comunicagéo importa verificar o tipo de publico a envolver, a forma de comunicacdo, o0 método e

a calendarizagéo.

A 22 Fase, cujo resultado final é a elaboracdo do Relatério Ambiental consiste na andlise das opgbes de
ordenamento desenvolvidas emsede da Revisdo do Plano Diretor Municipal da Ponta do Sol, relativamente aos
Fatores Criticos para a Decisao definidos na 12 Fase da Avaliagdo Ambiental Estratégica e respetivdgnensdes

de analise/indicadores.

Os Fatores Criticos para a Decisao definigds e apresentados na 12 Fase irdo integrar a 22 Fase do processo. Para

cada Fator Critico para a Decisdo seraefetuada uma andlise de tendéncia dos mesmos na &rea de intervencdop

de acordo com as dimensdes de andlise/indicadores definidos. Seraefetuada uma analise das oportunidades e

riscos das opg¢des de ordenamento doPlano relativamente aos Féores Criticos para a Decisao definidos.

Nesta fase serdo igualmentedesenvolvidas diretrizes de planeamento, monitorizacdo, gestdo e avaliacdode

modo a prevenir, evitar e/ou reduzir os efeitos significativos que possam surgir da implementacédo do Plan@ fim

de identificar atempadamente e corrigir_efeitos negativos ndo previstos, bem como monitorizar e controlar os

efeitos positivos Desta forma, pretendese assegurar o contributo da Avaliacdo Ambiental Estratégica nas

dimensdes Ambiente e Sustentabilidade.
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ApOs a rececao dos pareceres resultante das consultasefetuadas as ERAE relativamente adrelatério Ambiental
preliminar, os mesmos serdo analisados e incorporads, sempre que seja pertinente, no Relatério Ambiental final.
Sera igualmente elaborado o Resumo N&ao Técnico de acordo com a alinea i) do n.° 1 do artigo 6° do Decretoei
n.° 232/2007, de 15 de Junho.

Na 32 Fase do processo serd elaborada a Declaragdo Ambiental de acordo com o exigido no DecretoLei n.°

232/2007, de 15 de Junho, apés aprovacédo da Revisédo do Plano Diretor Municipal da Ponta do Sol.

Parece-nos importante salientar que a legislacao referente ao processo de Avaliagdo Ambiental Estratégichem
como os guias desenvolvidos, ndo referem uma metodologia especifica, sendo meramente indicativos para a
execucao deste processo. Desta forma, existe alguma liberdade para desenvolver uma metodologia e ajusta a

cada caso especifico, sempre que necessrio.

Neste sentido, a equipa técnica optou por escolher uma metodologia que melhor se ajusta e que lhe parece mais
correta para este processo, introduzindo algumas nuances relativamente ao que consta dos guiasnetodoldgicos
referenciados na bibliografia. Assim, considerase para efeitos deste relatorio osFatores da Legislagéo como
aqueles que se encontram descritos na legislacdo, eFatores Criticos para a Decisdoaqueles que serdo

analisados e avaliados e que ir® conferir a focalizacdo e objdividade deste processo de avaliagdo ambiental.

Avaliacdo Ambiental Estratégidedasédo do PDi¥h Ponta do Sol
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3. GBJETO DAVALIACAO

A Revisdo do Plano Diretor Municipal da Ponta do Sol e os seus objetivos e inten¢gBes constitui 0 objeto da

Avaliagdo Ambiental Estratégica.

Assim, de modo a perceber quais os objetivos e/ou intencdes desta Reviséo foi tomado como referéncia para a
defini-«o dos objetivos o documento ORelat - -rio de Fu
Ponta d2d]. Sol 6

O Plano Diretor Municipal de Ponta do Sol entrou em vigor em 2002, com a publicacédo da Resolu¢do do Governo
Regional da Madeira n.° 1/2002/M, de 11 de Julho, publicada no Grio da Reptblica n.° 195, 1° - B, de 24 de
Agosto de 2002, tratandose desta forma de uma revisdo que ocorre antes do periodo de vigéncia deste

instrumento.

As razdes que motivaram esta decisdo, advém da necessidade de elaborar o Plano com base em nova
cartografia, atualizada e digitalizada, de modo a superar os diversos constrangimentos que a mesma tem
colocado ao exercicio de gestdo urbanistica municipal. O aual instrumento foi elaborado com uma cartografia
desatualizada, em suporte analdgico, verificandese na mesma incorrecfes e discrepancias entre as varias
plantas que constituem o Plano, bem como desajustes relativamente ao territério e incompatibilidades em relagéo

a tracados de infraestruturas.

Para além dos problemas de cartografia e 0 seu prejuizo na gest@urbanistica, verificase que o atual instrumento
tem-se constituido como entrave ao desenvolvimento, principalmente ao nivel das inten¢gbes de edificacéo,
nomeadamente nos centros urbanos, ou mesmo de eventuais investimentos privados de relativa dimensatanto

ao nivel comercial como turistico.

Passados 10 anos desde a entrada em vigor doatual PDM, tornase necessario elaborar uma analise da evolugao
dos principais indicadores econdmicos, sociais e ambientais e uma compatibilizagdo com novas realidades
regulamentares e com uma série de instrumentos de gestéo territorial que tém vindo a ser produzidos nos ultimos

anos.
Face ao exposto, € intencéo do presente praesso de Reviséo as seguintes gdes:

— Promover o registo e a compatibilizacdo das principais rdes de infraestruturasexistentes;

— Promover a compatibilizagdo entre os elementos que constituem o Plano, nomeadamente a Planta de
Ordenamento, a Planta de Condicionantes e o Regulamento;

—  Criar as condi¢gfes necessarias e adequadas, a nivel regulamentar, pa o desenvolvimento do concelho, mantendo
e potenciando as suas singularidades;

— Rever 0 modelo de delimitagcdo dos aglomerados urbanos, de modo a atenuar a tendéncia de ocupacao dispersa e
otimizar a utilizagao dos recursos, equipamentos einfraestruturasexistentes;

— Assegurar a compatibilizacdo do PDM com os planos eprojetos aprovados com incidéncia territorial;

Avaliacdo Ambiental Estratégidedasédo do PDi¥h Ponta do Sol
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— Implementar um Sistema de Informac&o Geogréfica, de modo a agilizar e tornar mais transparentes e acessiveis 0s
processos de gestao;

— Enquadrar aatual legislagéo que se relacionadiretamente com a elabora¢éo dos PMOT.

De acordo com o Relat-rio de Fundamenta-«o sconptituaoi t a
concelho de Ponta do Sol como uma nova polaridade, com sustentada, renovada eforcada relevancia, no

contexto territorial onde seinsere 6 Para o efeito, ser«o necesss8rias int.

— Promogéo do desenvolvimento econémica-social;
— Promocédo da qualidade de vida das populacdes residentes e visitantes;

— Qualificagdo ambiental do concelho.

Estes trés dominios consubstanciamse num conjunto de objetivos programaticos, a saber:

1. Elaboracao de cartografia digitalatualizada,;

2. Articulacdo com outras estratégias de desenvolvimento decorrentes deprojetos estruturantes de ambito
supramunicipal no contexto regional;
Adequacéo dos limites dos aglomerados urbanos do concelho, assente em critérios de nuclearizagéo;
Atualizag&@o do desenho urbano e clarifica¢do regulamentar;
Intervencdes potenciadoras das singuiridades existentes ou a desenvolver (qualificacdo do sector hoteleiro
e restauracao, do patrimonio edificado e paisagistico, etc.);

6. Intervencgdes promotoras do reforgo das condigbes béasicas da qualidade de vida e da matriz datividades

do concelho.

Os cenérios prospetivos tragados para a Revisdo do Pland®iretor Municipal da Ponta do Sol apontam no sentido
de:

1. Apoio ao empreendedorismo empresarial e ao investimento diferenciador
—  Viaverde ao empregod fator transversal
— Criacao de gabinete de apoio aoempreendedorismo
— Apoio nos processos de licenciamento e de instrugcdo de candidaturas a financiamento
— Estratégia de ata¢éo ao investimento diferenciador, aos niveis turisticos, comercial, cultural ou industrial
— Otimizac&o do potencial turistico ligado aprojetos diferenciadores a nivel regional, bem como do previsto no plano

de ordenamento do territério
2. Valorizagdo do mundo rural e promogéo dos produtos endégenos

— Fomento das atividades agricolas tradicionais, nomeadamente fruticultura, floricultura e hortita

— Reforgo do investimento tecnoldgico, tendo em vista alguma exportagao

— Promocé&o do associativismo, da competitividade e inovacéo

— Assumir e defender a paisagem humanizada, ligada asatividades agricolas como fator capital de manutengéo e
valorizacéo do produto turistico ligado a RAM

— Promog¢édo do mundo rural d apoio a instalacdo de atividades complementares como turismo em espago rural
(unidades de turismo em espaco rural, quintas madeirenses), percursos tematicpedagdgicos, nucleos

museoldgicos, etc.
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3. Prote¢ao e aproveitamento racional dos valores e recursos naturais

— Refor¢o dos pardmetros ambientais concelhios

— Melhoria da capacidade e eficacia das redes deinfraestruturas

— Promocé&o do ordenamento dos espacos florestais

— Delimitacéo da estrutura ecolégicamunicipal, como reforgo de sustentabilidade

— Reforgo e promogéo da utilizacéo gradual das energias renovaveis (eblica, solar e outras)

— Delimitagé@o e ordenamento das areas de indUstrigextrativa

— Promocao turistica sustentada dos espacos naturais, de acordo om o seu potencial turistico e a sua capacidade
de carga

— Promocgéo do recurso mar enquanto maisvalia dinAmica de aproveitamento turistico
4. Valorizag¢édo do patriménio e qualificagdo urbana

— Valorizacao e qualificagdo dos espagos publicos nos aglomerados urbane

— Elaboragdo de planos de pormenor de salvaguarda e valorizacdo dos centros histéricos ou nucleos urbanos
originais da vila da Ponta do Sol e da Madalena do Mar

— Inventariagdo do patriménio edificado & carta do patriménio, com indicacdo do regime de intervegdo, usos
compativeis e area deprotegdo

— Defesa e valorizagao do patrimonio edificado ligado asatividades agricolas (muros, caminhos e veredas, levadas, etc.)

— Levantamento do patriménio arqueoldgico eventual, nomeadamente o industrial ligado asatividades de
transformacéo de produtos agricolas

— Desenvolvimento de programas de animagéo turistica concelhia, ligadas ao patriménio edificado, natural e cultural
5. Aposta na formacéo e na sociedade de informagéo

— Apoio a criagdo de oferta complementar de formacéo

— Desenvolvimento da opcéo de formacédo profissional nas areas do ambiente e energias renovaveis, espacos verdes,
turismo rural, agricultura biolégica e novas tecnologias

— Reforgo da qualificacao, inversédo do défice de competéncias formativas

— Reforgo da coesdosocial, da igualdade de géneros e de oportunidades

— Reforgo do potencial de emprego e da fixacdo de populag¢éo jovemativa

— Desenvolvimento de programas de intervengcdocom o tecido empresarial para ades de formacao tecnolégica

especifica
6. Promocédo da identidede e coesao territoriais

—  Diminuir a periferia e dependéncia concelhia, criando um ambiente propicio ao investimento

— Otimizarredes de transportes publicosd horarios e frequéncias a generalidade dos nucleos urbanos concelhios

— Reforgar a imagem do concelho,aglutinando nela as suas caracteristicas Unicas, a sua diversidade paisagistica, a
sua riqueza patrimonial, a sua tradicdo cultural e o seu valioso legado histérico, bem como a sua vontade de

desenvolvimento em qualidade

Avaliacdo Ambiental Estratégidedasédo do PDi¥h Ponta do Sol
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4. DEFINICAO DABTORSCRITICORARA AECISAO

4.1. QUADRO DREFERENCHESTRATEGICO

Foram considerados os seguintes documentos de referéncia estratégica pertinentes para a avaliagdo, em vigor ou

em elaboragao, constituindo o Quadro de Referéncia Estratégico:

4.2. QUESTOEBSTRATEGICAS

As Questles Estratégicas sdo aquelas que expressam a intencdo de elaboragdo do Plano. Assim, e atendendo
aos objetivos definidos para a Revisdo doPlano Diretor Municipal, foram sistematizadas as seguintes Questdes

Estratégicas:

As Questbes Estratégicas identificadas para a Revisdo do Plan®iretor Municipal da Ponta do Sol integram as

dimensdes Ambiental, Econémica e Social, consideradas as dimensdes base doDesenvolvimento Sustentavel

Na Tabela 1 é evidenciada a ligacdo, afinidade entre as QuestBes Estratégicas e o Quadro de Referéncia

Estratégico definido para este Plano.

Avaliagdo Ambiental Estratégideedéséo do PDd& Ponta do Sol
22 Fase?? Etapg Andlis e Avaliacédo

13



008@-2-AMBRELTFin#&2

GUSTAVO DA CUNtdAsultoria e promogéo de negdcios, Lda.

Tabelal|Matriz de afinidade resumo entre as Questdes Estratégicas e o Quadro de Referéncia Estratégico

QUESTOES ESTRATEGICAS

Apoio ao Valorizacio d d Proteccéo e
empreendedorismo alorizagao 0~mun aproveitamento racior| Valorizagdo do patrimé| Aposta na formag&o e | Promocéo da identidad!
X rural e promogéo dos o . . « o
empresarial A dos valores e recurso, e qualificacdo urbang sociedade de informag coesdo territoriais
. X ) . produtos endégenos .
investimento diferencial naturais
QREN o o o o o o
ENDS o o o o
S
= ENCNB [ ) ()
<
&0 PnpoOT o o o o
}_
0
S8 POTRAM o o o o
<
O
Z POT
i o o o o
i
LL PRAM .
L
o
L
a PERRAM
2
S PPERAM o o o
<
2 [ [ § [
o e ® ®
PDRu o o o
POGLM o o
POGMMC o o o
Afinidade inferior a 50% @ Afinidade igual ou superior a 50%

4.3. FATORESRITICOS PARADECISAO

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) resultam de uma andlise

Questoes integrada do Quadro de Referéncia Estratégico das Questbes

ratégicas

Fatores da
Legislacao

Estratégicase dos Fatores da Legislacdo (Figura 2).

Como ja foi explicitado anteriormente, estes FCD constituerse
como os temas-chave a considerar no ambito da avaliacao,

Quadro de conferindo-lhe a focagem e seldividade necessaria para se

Referéncia
Estratégica

constituir como um processo de natureza estratégica.

A definicdo dos mesmos resulta dainteracéo de trés dimensdes

_ , L que procuram fornecer informacdo sobre as macropoliticas
Figura2| Elementos que integram a determinacaokkises

Criticos para a Deciséo publicas que influenciam o Plano, os objetivos deste e os

0 e s t atdabdds fatores ambientaks suscetiveis de vir a seafetados pelo Plano.

Desta forma, do conhecimento das intefrelaces positivas e/ou negativas que se estabelecem entre estas trés
dimensbes, sugeremse um conjunto de dimensdes criticas de analise e que deverdo sepbjeto de um estudo

mais aprofundado, em fase de Relat6rio Ambiental.

Avaliacdo Ambiental Estratégidedésdo do PDi¥a Ponta do Sol
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Os fatores considerados sao aqueles que podem causar eventuais efeitos significativod positivos e/ou negativosd

resultantes da aplicagcdo do Plano, e sobre os quais a Avaliagdo Ambiental Estratégicse deve debrucar.
Assim, para o caso da Revisdo PDM da Ponta do Sol, ofatores Criticos para a Decisao propostos séo:

—  DINAMICATERRITORIAL
—  DESENVOLVIMENTAECONOMICO
—  VALORIZAGAO DOSRECURSOSNATURAIS ECULTURAIS

—  PoTeNnciALHuUMANO

A Tabela 2 apresenta a relagdo entre dog-atores Criticos para a Deciséo propostos para a Revisdao PDMa Ponta

do Sol e os fatores apresentados na legislacéo:

Tabela2|Relagdo entre ofatoes Criticos para a Decisdo eF&oes Anbientais

FATORSCRITICOS PARBELISAO FATORSAMBIENTAIS

Solo
Agua
DINAMICATERRITORIAL Flora
Paisagem
Populacéo
Bens Materiais

Populacéo
DESENVOLVIMENTEECONOMICO Bens Materiais

Paisagem

Solo

Agua

Paisagem

NATURAIS ECULTURAIS Biodiversidade, Fauna e Flora

Patriménio cultural

VALORIZAGCAO DOSRECURSOS

Populagéo e Saude Humana

Populacéo
Bens Materiais

PoTENCIALHUMANO

4.4, QRITERIOS EIMENSOES DANALISHNDICADORES PARAANALIACAQAMBIENTAL

ESTRATEGICA

Os critérios de avaliagdo e dimensdes de andlise/indicadores definidos para caddator Critico para a Decisdo
encontram-se dispostos na Tabela 3. Nesta fase do processo de Avaliagcdo Ambiental Estratégica, sera feita uma
analise de tendéncias, serdo avaliads as oportunidades e riscos referentes ao Plano, relativamente aos critérios e

indicadores definidos.

As dimensdes de analise/indicadores utilizados pretendem auxiliar o apoio a decisdo. Assim, a avaliacdo das
dimensdes de andlise/indicadores deve ser fda de forma transversal, de modo a cruzar a informacéo e permitir

uma melhor e mais adequada avaliagdo dosFatores Criticos para a Decis@o

Avaliacdo Ambiental Estratégidedésdo do PDi¥a Ponta do Sol
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Tabela3|Critérios de Avaliagao e Dimensdes de Andlise/Indicadores pheiaes Criticos para a Deciséo da Revisédo P®Rlomta do Sol

FATORS CRITICOS

PARA A DECISAO CRITERIOS DE AVALIA DIMENSOES DE ANALISE/INDICADORES < FONTE DEESQUISA
Evolugéo do uso do solo Municipal Municipio
Area afeta & ocupacéo urbana Municipal Municipio
N.° de licengas e autoriza¢fes de construcao Freguesia Municipio/INE/DREM
Evolugéo do uso do solo - — -
Densidade habitacional Freguesia INE/DREM
Variagdo da densidade populacional Freguesia INE/DREM
Dinamica Territorial - : — —
Conflitos de uso com areas protegidas e Rede Natura 2000 Municipal Municipio
N.° de incéndios e Area ardida Municipal DRF
) Perigosidade de incéndio Municipal DRF
Riscos : : — -
Movimentos de massa de vertente e Erosdo Hidrica do solo Municipal Varios
Populacéo e bens vulneraveis ao risco Municipal Municipio
N.° total de camas turisticas e n.° estabelecimentos Municipal INE/DREM/TurismoMadeira
N.° camas turisticas em espaco rural e n.° de estabelecimentos Municipal INE/DREM/Turismo da Madé¢
Evolugéo do n.° de dormidas Municipal DREM
) Duracéo média da estadia Municipal INE
Turismo - - — - — —
N.° de postos de trabalho criados (alojamento, restawatigi@ilads imobiliarias) Municipal DREM
Produtos com potencial turistico Municipal Municipio/Direcgbes Region
Espacos previstos para turismo Municipal Municipio
Desenvolvimento Investimento municipah divulgacgao turistica Municipal Municipio
Economico Evolucéo do n.° de postos de trabalho Municipal INE
Evolugdo do emprego por ramatidédade Municipal INE
Emprego e E§trutura N.° de estabelecimentos instalados por raatividede Municipal INE
empresarial
Volume de negdcios das sociedades sediadas no concelho Municipal INE
Evolugdo da taxa de desemprego Municipal INE/IEM
Taxa de constituicdo de empresas Municipal DREM
Empreendedorismo | Taxa de dissolucéo de empresas Municipal DREM
Incentivos ao empreendedorismo Regional Governo Regional

Avaliacdo Ambiental Estratégid@edésdo do PDd& Ponta do Sol
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FATORS CRITICOS

PARA A DECISAO CRITERIOS DE AVALIA DIMENSOES DE ANALISE/INDICADORES < FONTE DEESQUISA
Consumo Energético por sector de consumo Municipal DGED/DREM
Valorizac&o/Eficiéncia do Producgéo de energia proveniente de fenmsveis Municipal EEM/Municipio
Recursos Naturais | estryturas de valorizagao/eficiéncia de recursos Municipal AREAM
Consumo de agua nos varios sectores e propor¢do no consumo total Municipal IGA/INE
Infraestruturdsasicas Municipal IGA/INE/Municipio
Qualidade das aguas subterraneas e superficiais, costeiras e consumo huma Municipal PRPA/PRAM/DRAmMb
. Qualidade Ambiental | Residuos urbanos Municipal Valor e Ambiente
Valorizagéo dos
Recursos Naturais e Receitas e despesas nos dominios da ggstéeedao ambiente Municipal INE
Culturais . " C
Fontes de poluigao Municipal Municipio/PRPA
Area afm & ocupacao agricola (principal produtos) Municipal Municipidire¢befRegionais
Ruralidade Distribuicéo relativa das classes de ocupacéo do solo rural Municipal Municipio/IGP
Vaiagao de arade solo afa a RAN Municipal Municipio
Identificacéo dos bens patrimoniais Municipal SREC/IRHU
Patriménio Cultural Classificacdo dos bens patrimoniais Municipal SREC/IRHU
Medidas de salvaguarda do patriménio Municipal Municipio
N.° de postos de trabalho com qualificagdo académica Municipal DREM
Empregabilidade
Estrutura etéria Municipal Carta Educativa
) Variacdo da taxa de ocupacgao de equipamentos de ensino Municipal Carta Educativa/DREM
Potencial Humano - — —
Variacdo do nivel dducacgao atingido pela populagdo Municipal INE
Formagéo
Oferta formativa das instituices de ensino existentes Municipal Municipio
Programas e investimento na qualificagdo de recursos humanos Regional Governo Regional

* O nivel de Desagregacéo Geogréfica corresponde ao nivel até onde existe informagéo, poderefeteadnddisdvads superiores

Avaliacdo Ambiental Estratégid@edésdo do PDd& Ponta do Sol
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5. CONSULTA

O processo de Revisdo do PDM obriga a constituicdo de uma Comissdo dé\companhamento'. De acordo com a
DGOTDW, as ERAE, as quais possam interessar os efeitos ambientais resultantes da execugdo do Plano, deverdo
integrar a Comissao de Acompanhamento de modo a que nela exercam as competéncias consultivas em matéria

de definicdo do ambito da Avaliacdo Ambiental Estratégica e elaboracdo do Relatério Ambiental.

Assim, em Julho de 2007 a Camara Municipal da Ponta do Sol solicitou ao Secretario Regional do Equipamento
Social a constituicdo da Comissdo de Acompanhamento, tal como pevisto no Decreto Legislativo Regional n.° 8
A/2001/M, de 20 Abril.

De acordo com o Despacho n.° 4/2008/M de 30de Outubro a Comissdo de Acompanhamento para a Revisdo do

plano Diretor Municipal da Ponta do Sol é constituida por:

—  Secretaria Regional do Equdamento

— Governo Regional

—  Secretaria de Regional do Ambiente e Recursos Naturais
—  Secretaria de Regional do Turismo e Transportes

—  Secretaria de Regional da Educagéo e Cultura

—  Secretaria de Regional dos Assuntos Sociais

— Policia de Seguranca Publica

—  Servigo Regional de Proteg;&o Civil e bombeiros da Madeira
— Instituto do Desporto da Regido Auténoma da Madeira

— Investimentos Habitacionais da Madeira, EPE

- RAMEDMSA Estadas da Madeira, S.A.

— Administragdo dos Portos daRegido Autbnoma da Madeira, S.A.

—  Sociedade de Desenvolvimento Ponta do Oeste

Em Anexo 1 encontrase uma tabela com o resumo dos pareceres das ERAE consultadas, no ambito da 12 Fase do
processo de Avaliagdo Ambiental Estréégica da Revisdo do Plano Diréor Municipal da Ponta do Sol. Verificese que

das 13 entidades listadas somente 2 enviaram parecer.

Em Anexo 2encontra-se uma tabela com o resumo dos pareceres das ERAE consultadas, no ambito da2 Fase do
processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do PlanDiretor Municipal da Ponta do Sol.Verificase que

das 13 entidades listadasforma enviados 3 pareceres.

1 Funcionamento regulamentado na Portaria n.°1474/2007, de 16 de Novembro
20Guia da Avalia-«o Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento

Avaliacdo Ambiental Estratégidedasédo do PDi¥h Ponta do Sol
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6. COMPATIBILIDADECENFLITOS ENTREQSESTOEESTRATEGICAS

Antes de se proceder a andlise e avaliagcdo de caddator Critico para a Decisao definido na 12 Fase do processo,
apresenta-se uma analise de compatibilidade e conflitos entre osobjetivos definidos para a Revisdo do PlandDiretor

Municipal da Ponta do Sol, sistematizados nas Questbes Estratégicas, tal como deiidas no ponto 4.2.

Este exercicio tem comoobijetivo identificar compatibilidades e conflitos entre osobjetivos definidos. Apesar de ja
existir uma proposta para o Plano em questéo, este exercicio vem alertar para os potenciais conflitos que possam
existir decorrente dosobjetivos que se pretendem com a inplementagéo deste Plano, e mais uma vezajudar nas

opcdes a tomar.

LEGENDA

Compatibilidade/Sinergia

Potencial conflito

Sem relagao

Figura3| Matriz de compatibilidade e potenciais conflitos entre as Questdes Estratégicas da Revisa@itetBithmicipal @ Ponta do Sol.
A, B, C 8 A aposta na formacdo e na sociedade de informagdo apresenta uma sinergia potencial com o
empreendedorismo empresarial e o0 investimento, a valorizacdo do mundo rural e promo¢do dos produtos
endégenos bem como a protegéo e aproveitamento racional dos valorese recursos naturais. Um capital humano
bem informado e bem formada é uma maisvalia para um conjunto de outras areas deatuacado, permitindo uma

melhoria no desenvolvimento local

Avaliacdo Ambiental Estratégideddsao do PDd& Ponta do Sol
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7. BVENTUAIBFEITOSIGNIFICATIVOS MUIBIENTE

Dando cumprimento a legislagdo, relativamente a andlise dos eventuais efeitos significativos no ambiente

decorrentes da aplicagéo do Plano, serve o presente ponto.

A Revisao do PDM podera ter efeitos significativos nos-atores da Legislacao, isto €, aqueles que se encontram
descritos no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho (biodiversidade, populacdo, saide humana, fauna, flora, solo,

agua, atmosfera, fatores climaticos, bens materiais, patriménio culturalarquiteténico e arqueol6gico e paisagem).

Assim, aqui importa analisar de qe forma a Revisdo PDM da Ponta do Sol podera originar efeitos significativos, de
forma a ser possivel potenciar ou minimizar os mesmos efeitos. Para tal, sdo definidos um conjunto de parametros

de avaliacdo destinados a quantificar os efeitos no ambiente:

Natureza do efeito | Positivo Tipo de efeito Directo
Negativo Indirecto
Nulo
Efeito temporal Imediato
Médio prazo
Longo prazo
SignificAncia Muito significativo
Significativo Duracéo do efeito] Temporario
Pouco significativo Permanente

Na definicdo dos Fatores Criticos para a Decisao foi feita a relagdo entre estes e oFatores da Legislacdo, pelo

que estes serdo os considerados como aqueles onde possam surtir efeitos significativos.
7.1. BIODIVERSIDADE ORA EFAUNA

Os efeitos na Biodivesidade, Flora e Fauna com a aplicacdo da Revisdo do PDM prenderse por:

— Qualificacdo urbana: a afericdo e melhoria dos aglomerados/nicleos urbanos podera ter implicagdes positivas com os
espacgos com interesse natural e paisagistico, pois este processo pretende atenuar a tendéncia de ocupacéo dispersa
e otimizar a utilizagdo dos recursos, equipamentos e infraestruturas existentes podendo ocorrer alguns conflitos de
ocupacao;

—  Preservacéo dos espacos naturais: a aplicacdo do Plano apresenta como um dosbjetivos o ordenamento do espago
florestal bem como a preservagdo do patriménd natural e paisagistico, pois constitui uma imagem concelhia e ao

mesmo tempo um potencial turistico.

Tabelad|Efeitos significativos na Biodiversidade, Flora e Fauna

NATUREZA DO - DURAGAO DO
EFEITO SIGNIFICANCIA TiPO DE EFEITO | EFEITOTEMPORAL
EFEITO EFEITO

Qualificacdo urbana Positivo Significativo Direto Médio prazo Permanente
E;rtej;ri\;agao dos espacos Positivo Significativo Direto Médio prazo Permanente

Avaliacdo Ambiental Estratégidedésdo do PDi¥a Ponta do Sol
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7.2. PATRIMONIQULTURAL

Os efeitos no Patrimonio Culturalcom a aplicacéo da Reviséo do PDM prendemse por:

— Salvaguarda do patriménio e valores culturais: pretendese no levantamento do patriménio existente e sua consequente
defesa e valorizagdo, apostando assim numa oferta associado ao patriménio cultural, natal e edificado, seja ele de

interesse local ou regional, na perspeiva de alicercar estes recursos a uma imagem de marca concelhia.

Tabela5|Efeitos significativosio Patriménio Cultural

NATUREZA DO DURAGAO DO

EFEITO SIGNIFICANCIA TiPO DE EFEITO | EFEITO TEMPORAL
EFEITO EFEITO

Salvaguarda do patriménio

! Positivo Significativo Indireto Médio prazo Permanente
e valores culturais

7.3. POPULACAO

Os efeitos naPopulacdo com a aplicacdo da Revisao do PDM prendemse por:

— Consolidagéo da matriz rural: pretendendo a valorizagdo do mundo rural, reduzindo potenciais assimetrias, bem como
reduzir o despovoamento destes territorios

— Consolidagéo das estruturas e aglomerados urbanos: desta forma sera promovida a melhoria da ocupagéo do espaco
(infraestruturas redes viarias, equipamentos) promovendo a fixagdo da populagéo;

— Apostar no capital humano: apostar numa populacdo mais qualificada e integrada na sociedadeatual, permitindo

melhores oportunidades de emprego.

Tabelab| Efeitos significativos rreopulagéo

NATUREZA DO - DURAGAO DO
EFEITO SIGNIFICANCIA TIPO DE EFEITO | EFEITO TEMPORAL
EFEITO EFEITO

Consolidacdo da matriz . P . s
rural ¢ Positivo Significativo Direto Médio prazo Permanente
Consolidacéo das
estruturas e aglomerados Positivo Significativo Direto Médio prazo Permanente
urbanos
Reforcar e desenvolver os . P . s

etorg Positivo Significativo Direto Médio prazo Permanente
nucleos urbanos

7.4. SAUDEHUMANA

Os efeitos na Saude Humanacom a aplicacdo da Revisdo do PDM prendemse por:

—  Melhoria dasinfraestruturasurbanas: o Plano tem como intengdo a melhoria ou refor¢o dasnfraestruturasurbanas que
promovem a melhoria da qualidade ambiental consequentemente uma melhor qualidade de vida da populacéo,
contribuindo para a salubridade dapopulacgéo;

— Valorizagdo das caracteristicas naturais, ambientais e paisagisas: a importancia deste pontoapresenta uma relagao

positiva ha promocao e incentivo de um estilo de vida saudavel e de contacteom a natureza.
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Tabela’| Efeitos significativosa Saide Humana

NATUREZA DO - DURAGAO DO
EFEITO SIGNIFICANCIA TIPO DE EFEITO | EFEITO TEMPORAL

EFEITO EFEITO
Melhoria dasinfraestruturas . s . .-

Positivo Significativo Direto Médio prazo Permanente
urbanas
Valorizacédo das
caracteristicasnaturais, Positivo Significativo Direto Médio prazo Permanente
ambientais e paisagisticas

7.5. BENSMATERIAIS

Os efeitos nos Bens Materiaiscom a aplicag&do da Revisdo do PDM prendermse por:

— Melhoria do sistema de transportes: promoc¢do e melhoria das ligagdesnter-concelhias bem como as ligacdes intra
concelhias, através de um transporte publico mais frequente e abrangente, e desta forma permitir a mobilidade e
acessibilidade para todos;

— Manutencdo e melhoria deinfraestruturas existentes: nomeadamente ao niveda rede de saneamento e recolha de

RSU, de modo a prestar um servico de qualidade.

Tabela8| Efeitos significativosos Bens Materiais

NATUREZA DO - DURAGAO DO
EFEITO SIGNIFICANCIA TiPO DE EFEITO | EFEITO TEMPORAL
EFEITO EFEITO

Melhoria do sistema viario Positivo Significativo Direto Médio prazo Permanente
e de transportes

_I\/Ianutengao © mglhorla de Positivo Significativo Direto Médio prazo Permanente
infraestruturasexistentes

7.6. Acua

Os efeitosna Aguacom a aplicacéo da Revisdo do PDM prendemse por:

— Manter e melhorar a rede de abastecimento de dgua e rede de saneamento de agua, melhorando a qualidade de vida

da populagéo e a qualidade ambiental.

Tabele9| Efeitos significativosa Agua

NATUREZA DO DURAGAO DO

EFEITO SIGNIFICANCIA TiPO DE EFEITO | EFEITO TEMPORAL
EFEITO EFEITO

Manter e melhorar a rede de
abastecimento de 4gua e Positivo Significativo Direto Médio prazo Permanente
de saneamento de agua

7.7. SOLO

Os efeitosno Solo com a aplicacdo da Revisdo do PDM prendemse por:

— Redelimitagdo da ocupagédo do solo: a clarificagdo do espago natural, da REN, da RAN e Estrutura Ecologica, podera

levar a conflitos de ocupacéo do sola

TabelalQ] Efeitos significativoso Solo

NATUREZA DO DURAGAO DO

EFEITO SIGNIFICANCIA TIPO DE EFEITO EFEITO TEMPORAL
EFEITO EFEITO

Redelimitagdo da

= Negativo Significativo Indireto Médio prazo Permanente
ocupagéo do solo
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7.8. PAISAGEM

Os efeitos na Paisagem com a aplicacéo da Revisdo do PDM prenderse por:

— Protegdo da paisagem: protecdo do patriménio natural e paisagistico através da redefinicdo das condicionantes
biofisicas (RAN e REN), bem como através da regulamentagdo que restringa ocupacdo das areas de maior valor

paisagistico.

Tabelall| Efeitos significativos na Paisagem

NATUREZA DO DURAGAO DO

EFEITO SIGNIFICANCIA TiPO DE EFEITO | EFEITO TEMPORAL
EFEITO EFEITO

Protecdo da paisagem Positivo Significativo Indireto Médio prazo Permanente
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8. ANALISE RAVALIACAO PGRTORCRITICO PARADECISAO

De seguida é apresentada a analise porFator Critico para a Decisdo, através da avaliacdo da situacdo existente e
tendencial (isto €, sem a aplicagdo do Plano), avaliacdo das oportunidades e riscos (com a aplicagdo do Plano) e
diretrizes para 0 seguimento (planeamento, gestdo e/ou monitorizacé@o). Aandlise terd como base os estudos

desenvolvidos para a regido onde se insere a area de intervengéo estando as fontes de informacdo devidamente

identificadas.

O municipio da Ponta do Sol, no conjunto com os
restantes 10 municipios, constitui a Regido
Autonoma da Madeira. O concelho é limitado a
Norte pelo concelho de Séo Vicente, a Este pelo
concelho da Ribeira Brava, a Oeste o concelho de
Calheta e toda a costa a Sul tem litoral no oceano
Atlantico. Ocupa uma area de cerca de 46 km, na

vertente Sul da Ilha da Madeira, é subdividido em 3
freguesias: Ponta do Sol, Canhas e Madalena do
Mar (Figura 4).

A Vila de Ponta do Sol é sede do municipio situse
a 18 km do Funchal.

Nesta breve caracterizacdo poderse-4 destacar
ainda que no Arquipélago da Madeira existem
diversas é&reas protegidas, no entanto a que é
abrangida pelo concelho da Ponta do Sol é o Parque
Natural da Madeirabem como a Zona Especial de
Conservacao (ZEC) da Laurissilva da Madeira, do

Macico Montanhoso Central e MoledosMadalena

Figura4| Enquadramento geogréafico do concelad®dnta do Salom assuas do Mar. Este Parque foi criado visando a

freguesiana Regido Autonoma da Madeira Fonte | CAOP 2011 salvaguarda de um vasto patriménio natural que
constitui uma reliquia a nivel mundial e inclui
algumas espécies em risco de extingdo, bem como a preservacdo de algumas areas humanizadas de elevada
qualidade. Este Parque engloba cercade | da area da llha da Madeira, sendo um espaco protegido que inclui
diversas areas onde se destacam a Floresta Laurissilva, toda a zona do Macigco Montanhoso (Central e Oriental) e

Ponta de S&o Lourengo[19].
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8.1. DINAMICAIERRITORIAL

A dinamica do territério constitui um dominio que assume um caracter transversal a muitos dofatores da

legislagéo abordados.

Para este Fator Critico para a Decisdo foram definidos dois critérios de avaliagdo, cujas dimensdes de

andlise/indicadores de avaliagcdo constam naTabela12.

Tabelal2|Critérios de avaliagdo e dimensdes de analise/indicadores f@atocCr 2 t i ¢ 0o p abinamica TeBi®r@l s « 0 0

PATORS CRITICOS CRITERIOS DE DIMENSOES DE ANALISE/INDICADORES

PARA A DECISAO AVALIACAO

Evolugdo do uso do solo

Area afm & ocupacdo urbana

Evolucdo do ugtp | N-° de licencas e autorizagdes de construgéo

solo Densidade habitacional

Variacdo da densidade populacional

Dindmica Territorial
Conflitos de uso com areas protegidas e Rede Natura 2000

N.° deincéndios e Area ardida

Perigosidade de incéndio

Riscos
Movimentos de massa de vertente e Erosdo Hidrica do solo

Populacéo e bens vulneraveis ao risco

8.1.1. ANALISE DA SITUACATSEENTE E TENDENCIA

CRITERIO DAVALIACAEYOLUCAO NSO DCSOLO

e EVOLUGAO DOUSO DO SOLO

Tal como é referido no Relatério Sintese da Revisédo do PDM Ponta do S@5], os concelhos localizados na costa
Sudoeste da Ilha da Madéra tem ocupacdo urbana na faixa litoral, ocupacdo predominantemente florestal
(maioritariamente floresta de producdo, subsistindo uma pequena mancha de floresta de Laurissilva) entre as
cotas 600 e 1400metros e, no extremo Norte, correspondente ao planab do Paul da Serra, ocupacdo de matos e

prados naturais.

O mesmo documento refere ainda que a paisagem do Sul do concelho caracteriz&e por uma ocupacao
dispersa e de grande densidade, resultado quer da morfologia do terreno, que muitas vezes impossiltid a

formacao de ndcleos, quer do forte parcelamento da propriedade agricola.

De acordo com os dados disponibilizados pela CM da Ponta do Sol relativamente & Carta de Ocupacéo do Solo da
Regido Autonoma da Madeira (COS da RAM) no municipio, e analisando osnesmos dados ao nivel 1 de
desagregagcéo (Territorios artificializados, Areas agricolas agroflorestais Florestas e meios naturais eseminaturais

Zonas humidas e Corpos de agua) verificase que grande parte do territorio apresenta uma ocupagao Florestal
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No Grafico 1 é apresentada a percentagem da ocupagédo do solo no municipio da Ponta do Sol de acordo com os
dados disponibilizados pela COS RAM 2007.

Ocupacéo do SolcCOS RAM 2007

78,19%

H Territorios artificializados
= Areas agricolas e agro-florestais
" Florestas e meios naturais e

semi-naturais

B Zonas humidas

15,10% H Corpos de agua

0,02%
6,05%  0,64%

Graficol| Ocupacéo do Solo do municipio da Ponta do Sol.
Fonte | COS RAM 200

Tal como referido 78,2% do municipio da Ponta do Sol apresenta uma ocupacdo Florestal e meio naturais e
seminaturais, 15,1% do territério concelhio é ocupado pr Areas agricolas eagroflorestais, 6,1% do municipio s&o

Territorios artificializados, os Corpos de agua representam cerca de 0,64% do territério e 0,02% séo Zonas humidas.

Na Figura 5 é apresentada a distribuicdo espacial dos principais niveis de ocupagdo do solo no municipio da

Ponta do Sol.

PORTO MONIZ

LEGENDA T e

Ocupagao do Solo
- Territdrios artificializados

SAO VICENTE

. Areas agricolas e agro-florestais

. Florestas e meios naturais e semi-naturais
- Zonas humidas

. Corpos de agua

CALHETA

RIBEIRA BRAVA

Figuras| Distribuicédo espacial dos principais niveis de ocupagao do solo no municipio da Bohta do
Fonte | COS RAM 200
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Através da Figura 5 verificase a predominancia da mancha Florestal em quase todo concelho da Ponta do Sol.
Ao nivel do Territério artifiializado verificase que este se concentra no litoral estendendese pelas linhas de festo.
A ocupacdo do Territério artificializado encontrese quase sempre circunscrita por uma ocupagao

maioritariamente agricola ou agreflorestal, nas zonas de vales.

e AREA AFEA A OCUPAGAO URBANA

De acordo com Relatério Sintese da Revisdo do PDM Ponta do S¢R5], a ocupacédo urbana é maioritariamente

dispersa e constituida por edificios isolados de pequenas dimensdes ao longo das vias, com um ou dois pisos, e que
se destinam na sua maioria a habitagcdo Os edificios de uso comercial ou industrial surgem pulverizados pelo territorio,
quer anexados a edificios de habitagdo (pequenas oficinas), quer em terreno autbnomo mas lado a lado com a

habitacao, sem organizacéo espacial clara (grandes armazéns, depGos de materiais de construcao e estufas).

A povoacao da Ponta do Sol foi constituida Vila e municipio no inicio do século XVI (a carta régia é de 1501). Foi a
segunda vila a ser criada na jurisdicdo da Capitania do Funchal, e a sua criacao foi justificka, em grande parte,
pela importancia socioeconémica que esta area comecava a adquirir no contexto da Regido Auténoma da

Madeira (RAM), devido as suas caracteristicas geograficas propicias a cultura dos canaviais, e também de vinha.

Era um concelho marcadamnente rural, e ndo obstante o seu desenvolvimento econémico, era manifesta a
dispersédo geografica dos sitios povoados, que eram pouco habitados. A construcdo dispersavae entdo pelo
territério, havendo no entanto maior incidéncia junto as levadas que congziam agua até aos poios

(principalmente construcdes de anexos de apoio a pratica agricola, e ligadas ao engenho do acucar e da

moagem), e junto as igrejas e capelas e aos caminhos que uniam as casas entre si e as outras freguesias da ilha.

Assim, o conceho apresenta realidades distintas no que respeita ao povoamento: ao longo da faixa costeira
ocorrem raras situagdes de ocupacdo concentrada, que regra geral correspondem a nlcleos antigos e que, por
razBes de natureza fisiografica, mantiveram em alguns cass essa concentracdo. Outras povoacdes

desenvolveramse para o interior de forma linear, ao longo de linhas de festo e de caminhos, seguindo uma

orientacdo predominantemente perpendicular & costa.

De acordo com a informacdo disponibilizada pela COS RAM 20D (Gréfico 2), relativamente ao Territério
artificializado no nivel 2 de desagregac&o (Tecido urbano; Industria, comércio e transportes; Areas de eagdo de

inertes, areas de deposicdo de residuos e estaleiros de construcdo; e Espagos verdes urbanos, equipamentos
desportivos, culturais e de lazer, e zonas historicas) verificae que o tecido urbano corresponde a 74,3% do

Territorio artificializo, correspondendo a 4,5%la area total do concelho da Ponta do Sol.
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® Tecido urbano

® Industria, comércio e transportes

Areas de extraccéo de inertes, areas de
deposicao de residuos e estaleiros de
construcdo

1,50 Espacos verdes urbanos, equipamentos
’ desportivos, culturais e de lazer, e
8,1% 16,0% zonas histoéricas

Gréfico2| Ocupacdo do solo do 2° nivel de desagregacéo do Territorio artificializado.
Fonte | COS RAM 200

16% do Territorio artificializado corresponde a Inddstria, comércio e traportes, cerca de 8,1% do Territorio
artificializado corresponde a Areas de extmcdo de inertes, areas de deposicdo de residuos e estaleiros de

construcdo e 1,5% do Territorio artificializado corresponde a Espacos verdes urbanos, equipamentos desportivos,

culturais e de lazer, e zonas histéricas.

N PORTO MONIZ - 2\
LEGENDA ~ &
Territorios artificializados ~ '
£ N

[ Tecido urbano / %

I Indistria, comércio e transportes \ .
), \ Y

Areas de extracgdo de inertes, areas de \
deposicdo de residuos e estaleiros de construgdo // \
/
/
/

Espacgos verdes urbanos, equipamentos (/
desportivos, culturais e de lazer, e zonas
historicas CALHETA \

RIBEIRA BRAVA

Figura6| Distribuicdo espacial dos niveis de desagregacgao do Territério artificializado no municipio da Ponta do Sol.
Fonte | COS RAM 200

De acordo com a Figura 6 e confirmando o que ja tem sido referenciado, o Tecido urbano situgse na zona mais

litoral ao longo das linhas de festo.

Avaliacdo Ambiental Estratégidedésdo do PDi¥a Ponta do Sol
22 Fase2® Etap4 Analis e Avaliagéo
28



GUSTAVO DA CUNtdAsultoria e promogéo de negdcios, Lda.

A paisagem do sul do concelho caracterizase, portanto, por esta ocupacdo densa e difusa, resultado quer da
morfologia do terreno, que muitas vezes impossibilita uma expansdo concentrada, quer do forte parcelamento da

propriedade agricola.

A proposta do Plano assenta no principio de compatibilizacéo de usos, evitando ssim o espartilhar o territério em
zonamentos rigidos que possam condicionar o seu desenvolvimento futuro. O modelo de uso, ocupacdo e
transformacédo do solo proposto assenta na contencdo dos perimetros urbanos, p@ que a area afd¢a ao uso

urbano apresentavalores muito similares aos do PDM em vigor.

e N.° DE LICENGASE AUTORIZAGOES DE CONSRUGAO

De acordo com os dados disponiveis, em 2010, foram licenciados 57 novos edificios, dos quais 21 (26,8%)
correspondem a novas habitagdes, num total de 21 novos fogos.Comparativamente a 2001, ano base desta
andlise, verificase uma tendéncia de diminuicdo do nimero de licenciamentos emitidos para novas construcdes,

tendo reduzido no espaco de quase uma década, esse valor para metade.

Analisando a finalidade do uso doedificio verificase uma variagdo maior nos edificios para uso habitacional, ja
gue entre 2001 e 2010 a reducdo do numero de edificios licenciados foi superior a 70%, tendo naturalmente a
mesma propor¢ao no numero de fogos licenciados, ja que, em média, caa edificio tem um fogo, ou seja, tratase

maioritariamente de habitacdo unifamiliar.

Em paralelo com a diminui¢cdo do ndmero de licenciamentos, também se tem verificado uma reagao da dindmica
construtiva, ja que o numero de edificios concluidos tambémem vindo a diminuir de ao para ano. Com efeito, em
2010, foram concluidos apenas 60 edificios, enquanto em 2001 esse valor cifravee nos 102 edificios,

correspondendo a uma variacéo na ordem dos 42%.

Situagéo anéaloga ao que acontece ao nimero de fogos cacluidos, ja que em 2010 apenas se construiram 39
fogos, enquanto em 2001 esse valor foi de 119 fogos. A tendéncia tem sido de um progressivo decréscimo,

particularmente acentuado a partir de 2005 até atualidade (2010).

A relagdo entre edificios licencidos e edificios construidos demonstranos uma maior dindmica do licenciamento
urbanistico em detrimento da construgéoefetiva, pelo menos durante os primeiros anos de 2000. A partir de 2004
esta tendéncia inverteuse, assistindo-se a uma maior dindmica corstrutiva face aos licenciamentos.

Tabelal3| Licencas emitidas para Edificios e Fogos para novas habitagées e Edificio e Fogos concluidos para novas habitacOes 2 rzD01
municipio da Ponta do Sol.

EDIFICIO$ICENCIADGSARA NOVAS HABITASOE EDIFICIOSONCLUIDOS DE NOVABIRACOES

ToTAL | EDIFiclos | Focos | FoGo#DiFicio TOTAL BEDIFicios | FoGos | FoGOADIFiCIO
2001 N.°| 111 88 90 1,02 102 74 119 1,61
2002 N.°| 108 79 121 1,53 104 83 84 1,01
2003 N.o| 127 91 118 1,30 109 72 106 1,47
2004 N.© 69 56 71 1,27 91 72 101 1,40
2005 N.° 63 44 58 1,32 90 71 74 1,04
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EDIFICIO$ICENCIADGSARA NOVAS HABITASOE EDIFICIOONCLUIDOS DE NOVABIRAGOES

ToTAL | BDIFiclos | Focos | FoGo#DIFICIO ToTAL BEDIFicios | FoGos | FoGOADIFICIO

2006 N.°| 61 31 31 1,00 66 45 61 1,36
2007 N.° 64 45 62 1,38 71 46 46 1,00
2008 N.°| 50 37 38 1,03 58 41 61 1,49
2009 N.°| 59 32 33 1,03 78 55 59 1,07
2010 N.°| 57 21 21 1,00 60 37 39 1,05
Variacdo N.o| -54 -67 -69 -42 -37 -80

20012010 | o | -48,6 -76,1 -76,7 -41,2 -50,0 -67,2

Fonte] DREM6]

e DENSIDADE HABITACIONA

Este ponto sera analisado tendo em conta os resultados preliminares dos Censos de 2011, publicados pelo

Instituto Nacional de Estatistica.

Assim de acordo com esta fone, em 2011 o parque habitacional do concelho de Ponta do Sol era composto por
4703 alojamentos que albergavam cerca de 8853 resientes. Comparativamente a 2001verificase um aumento
de 967 alojamentos (mais 26%), em consonancia também com o aumento populgional verificado (mais 728

novos residentes) Tabela14)

Tabelal4| Evolugdo da densidade habitacional nas freguesias do concelho de Fewniteedtue 2001 e 2011

2001 ’ 2011* ‘
AREA o DENSIDADEIAR - DENSIDADEAR
() PoPULACAO ALOJAMENTOS (ALOJAVENTOS) POPULACAO ALOJAMENTOS (ALOJAMENTOS)
Canhas 1666,4 3214 1472 0,9 3762 1943 1,2
Madalena do Mar 207,3 687 335 1,6 516 342 1,7
Ponta do Sol 2745,5 4224 1929 0,7 4575 2418 0,9
TORL Concelh(¢ 4619,1 8125 3736 0,8 8853 4703 1,0
* Resultados Preliminares dos Censos
Fonte| INE[15]

Em termos médios, e tendo por base os valores da CAOP 2011, relativamente & &rea do concelho, verifise uma
densidade habitacional de 1 alojamento por hectare. Por freguesia, os valores veam entre 1,7 na freguesia de
Madalena do Mar e os 0,9 na freguesia de Ponta do Sol. Comparativamente a 2001 verifisg8 um aumento da
densidade populacional em todas as unidades territoriais, tendo esse aumento sido mais expressivo na freguesia

dos Canhas (passou de 0,9 para 1,2 alojamentos/hectare).

A evolugéo do parque habitacional evidencianos uma maior dindmica construtiva nas freguesias dos Canhas e
Ponta do Sol, j& que na freguesia de Madalena do Mar, essa variacdo foi de apenas 7 novos alojamentoEm
termos relativos, a freguesia que mais ganhou em matéria de alojamentos foi Canhas, com um acréscimo de 32%

de novos alojamentos.

De salientar que esta freguesia foi também a que apresentou um maior crescimento populacional, justificando

este aumento do parque habitacional.
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e  VARIAGAO DA DENSIDADIPOPULACIONAL

O INE apresenta os dados da densidade populacional relativos aos anos 1991 e 2001. Para o ano de 2011 foram
utilizados os resultados preliminares dos Censos de 2011 para a populacéo residente e aéa ocupada pelo municipio

e respetivas freguesias da Ponta do Sol aresentadas pela CAOP 201(para a Regido Auténoma da Madeira.

Na Tabela 15 séo apresentados os dadosreferentes a populacao residente no municipio e freguesias da Ponta do

Sol em 1991, 2001 e 2011. Os dados referentes a 2011 provém dos resultados preliminares dos Censos de 2011.

Tabelal5| Evolucéo da populagao no municipi®data do Sol entre 1991 e 2011.

CONCELH 8756,0 8125,0 8853,0
Canhas 3875,0 3214,0 3762,0
Madalena do Mar 672,0 687,0 516,0
Ponta do Sol 4209,0 4224.0 4575,0

Fonte | INE[15]
Entre 1991 e 2001 registoesse uma diminuicdo da populacdo residente, fruto da diminuicdo da freguesia dos
Canhas, ja que em Madalena do Mar e Ponta do Sol registoisse um aumento e uma manutergdo dos efetivos,
respetivamente. Esta situacdo alterotse bastante na Ultima década na medida em que o concelho de Ponta do
Sol viu aumentar em 10,2% a sua populacédo residente, tendo sidexatamente a freguesia dos Canhas a principal
contribuinte, registando uma variagdo positiva de cerca de 23,7%. Nesta década, também a freguesia de Ponta do
Sol ganhou populagdo, mas a um ritmo inferior a Canhas e a freguesia de Madalena do Mar assistiu a uma forte

diminuicdo do numero de residentes (menos 36,5%).

Naturalmente, esta dindmica observada nas varias freguesiasefletivse na evolugdo da densidade populacional.
Assim, enquanto na década de 90 assistiuse a uma diminuicdo da densidade populacional, entre 2001 e 2011

verificou-se um aumento da mesma, passando de174 hab./kn¥ para 191,7 kn¥.

A distribuicdo da densidade populacional pelas varias freguesiageflete uma necessaria disparidade em funcao
sobretudo da dimenséo territorial de cada uma, aparecendo a freguesia de Madalena do Mar como a mais
densamente povoada quando é a que regista um menor quantitativo populacional. A freguesia dos Canhas é a 22

mais densamente povoada, aparecendo em Ultimo a freguesia de Ponta do Sol.

Na Tabela 16 sédo apresentados os dados da densidade populacional parao municipio e respdivas freguesias da

Ponta do Sol.
Tabelal6| Evolugéo da densidade populacional no municipio da Ponta do Sol entre 1991 e 2011.
D DADEOPULACIONMNHAB ARIACA®H
1991 2001 2011 19912001 20012011

Canhas 220,1 182,6 225,8 -17,1 23,7
Madalena do Mar 383,6 392,1 249,0 2,2 -36,5

Ponta do Sol 153,4 154,0 166,6 0,4 8,2
CONCELH 187,1 174,0 191,7 -7,0 10,2

Fonte| INE[15]
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e CONFLITOS DE USO COMAREASPROTEGIDAS EREDE NATURA2000

O concelho de Ponta do Sol é abrangido por trés sitios comunitarios inseridos na Rede Natura 2000,RTMAD®O01
Laurissilva da Madeira, 0 PTMADO0O2 Macico Montanhoso Central da llha da Madeira e o PTMAID6 Moledos &

Madalena do Mar. Integra a rede de areas protegidas através do Parque Natural da Madeira.

No caso do PTMAD®O1 Laurissilva da Madeira e do FMAD02 Macico Montanhoso Central, os principais
fatores de ameaca sdo a pressao turistica, a colheita de material vegetal, e a degradacéo e destruicdo do habitat
por causas naturais, herbivoras por coelhos e competicdo com plantas invasora§22][23]. Ambos encontram-se
sujeitos a Planos de Ordenamento e Gestdo, que se encoimam eficazes desde 2009, tendo sido publicados com
as Resolugbes n.° 1411/2009 e n.°1412/2009, de 19 de Novembro.

O Plano de Ordenamento e Gestéo do Macigo Central da Ilha da Madeira (POGMMC) tem conmabjetivos gerais:

a) Assegurar a conservagao da naturezee valorizagdo do ambiente;

b) Fomentar a participacé@oativa da populagdo e dos visitantes na frui¢do, divulgacéo e preservacéo do espago natural.

Estes objetivos gerais consubstanciamse nos seguintesobjetivos especificos:

a) Manter os ecossistemas existentesem equilibrio e em bom estado de conservagéo;

b) Conservar e proteger espécies raras e ameacadas;

c) Recuperar o coberto vegetal;

d) Proteger a biodiversidade e a paisagem;

e) Conservar os valores fundamentais como o solo e a 4gua;

f) Promover a partilha de conhecimentose o intercdmbio técnico através do desenvolvimento degrojetos cientificos;
g) Diminuir o impacte dos fendmenos erosivos na paisagem;

h) Diminuir o risco e perigo de incéndios, principalmente na zona do Paul da Serra;

i)  Aumento do investimento em producdo de enegias renovaveis e captacdo de agua;

) Controlar a introducao e proliferacdo de espécies invasoras;

k) Controlar as pressdes decorrentes daatividade humana;

) Fomentar a adequada articulagao daatividade econémica com a defesa e valorizagdo do Patrimonio natural;

m) Acompanhar e avaliar a concretizagdo das medidas de gestéo propostas.

Os objetivos do Plano de Ordenamento e Gestao da Laurissilva da Madeira (POGLM) sdo muito idénticos aos
descritos anteriormente, sendo que osobjetivos gerais sdo 0s mesmos e consubstarciam-se nos seguintes

objetivos especificos:

a) Manter os ecossistemas existentes em equilibrio e em bom estado de conservagéo;

b) Conservar e proteger espécies raras e ameacadas;

c) Proteger a biodiversidade e a paisagem;

d) Conservar os valores fundamentais como sa e a agua;

e) Promover a partilha de conhecimentos e o intercAmbio técnico através do desenvolvimento derojetos cientificos;
f)  Diminuir o risco e perigo de incéndios;

g) Controlar a introducéo e a proliferacao de espécies invasoras;

h) Controlar s pressfes decorrentes daatividade humana;
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i) Fomentar adequada articulagéo daatividade econémica com a defesa e valorizagao do Patrimonio natural;

j) Fomentar o turismo de natureza eatividades de recreio e lazer;

k) Regulamentar asatividades de frui¢éo;

) Melhorar o nivel de conhecimento do local através do incremento datividades de divulgacéo e sensibilizagcdo ambiental;
m) Melhorar as condi¢des derececao e informagédo aos visitantes;

n) Controlar a capacidade de carga do meio;

0) Acompanhar e avaliar a oncretizagdo das medidas de gestéo preconizadas.
Em ambos os casos séo definidos 3 eixos deatuagédo estratégicos, nomeadamente 0s seguintes:
a) A salvaguarda do patrimoénio natural do SIC;

b) A valorizag&o de recursos e valores naturais promovendo a sua utilizagde forma sustentada;

c) A promocéo das oportunidades de recreio e lazer e daatividade turistica associada a salvaguarda do patriménio natural.

N&o se verificam conflitos de uso decorrentes das propostas do Plano para a ocupacgdo destas areas, na medida

em que este traduz as orienta¢gdes dosrespetivos planos de ordenamento.

CRITERIO DAVALIACAARISCO

e NUMERO DE INCENDIOS FAREA ARDIDA

Os incéndios florestais sao considerados fenédmenos naturais, no entanto, a sua ocorréncia encontise cada vez
mais associada a agdo antropica, podendo o Homem desempenhar um papel fulcral, quer como causa, quer ao
nivel da resolugdo deste fendmeno. No entanto ndo é possivel esquecer que as condigbes meteoroldgicas, o tipo

de coberto vegetal e a orografia, determinam em muito a caracteristicas da sua propagacao.

A andlise relativamente ao nimero de incéndios bem como das areas ardidas foi feita com base nos dados

disponibilizados pelaDire¢cdo Regional das Florestas (DRF]7] ao municipio da Ponta do Sol.

Na Tabela 17 sé@o apresentados os dados relativos ao niumero de incéndios ocorridos anualmente bema@mo a

area ardida no municipio da Ponta do Sol entre 2000 e 2010.

Tabelal7] N.° de Incéndios e area ardida no municipio da Ponta do Sol entre 2000 e 2010.

Ne DE INCENDIO] AREA ARDIDMA) | AREA ARDIBA ° INCENDI] % DEAREA ARDIDA NO C

2000 9 31,95 3,6 0,7
2001 2 4,5 2,3 0,1
2002 5 21 4,2 0,5
2003 6 1257,5 209,6 27,2
2004 8 113,3 14,2 2,5
2005 5 41,6 8,3 0,9
2006 7 298,3 42,6 6,5
2007 10 166,64 16,7 3,6
2008 9 21,48 2,4 0,5
2009 8 19,8 25 0,4
2010 11 108,28 9,8 2,3

Fonte| DRK7]
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De acordo com os dados disponibilizados temos que no periodo 20082010 foram registados no total 80
incéndios florestais, tendo ardido no total uma &rea de cerca de 2084,35 hectares.

Verifia-se que os anos 2010 e 2007 registaram o maior de nimero de incéndios, no entanto foi em 2003 que se

registou uma maior area ardida, correspondendo a cerca de 27,2% da area ardida no concelho da Ponta do Sol.

Verificase que a relacdo area ardida por nimeo de incéndio variou, neste periodo de tempo, entre 2,3 hectares
em 2001 e 209,6 hectares em 2003.

E ainda possivel constatar que no existe uma relacadalireta entre o nimero de incéndios ocorridos e a area

ardida para o mesmo ano. De facto registase, em algumas situacdes, um elevado nimero de incéndios em que a
area ardida é reduzida Grafico 3).
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Gréfico3| Area ardida (ha) e N.° de incéndios ocorridos no municipio da Ponta do Sol entre 2000 e 2010.

Fonte| DRK7]
A DRF[7] disponibilizou igualmente um mapa com a espacializacdo das areas ardidas no municipio da Ponta do
Sol entre 2006 e 2010 Figura 7).

Verificase que a maior area ardida registase na freguesia do Canhas na zona noroeste do concelho.

Em 2006 foi registado igualmente um incéndio florestal na freguesia d®onta do Sol no limite do concelho com o
municipio da Ribeira Brava.

Sao igualmente identificados alguns incéndios sem representacao cartografica.
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Incéndios Registados, na Base Cartografica de Incéndios Florestais da DRF, no concelho da Ponta do Sol no periodo 2006/2010 l

S
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0 1.500 3.000

Legenda:

Ponta do Sol
. Incéndios sem representacao cartografica

]

Q ’ (] 007

. I 200
\ B 20

5] . Entende-se por incéndios sem representago cartografica
L as ocorréncias registadas cua area percorida

nd0 ultrapassou os 10 000 m2 (incluem-se, também.

as queimadas flegais)

INo periodo 2000710 temos registadas na base de dados
da DRF as seguintes igniches
lem 2000 registamos 9 ignicbes
lem 2001 registamos 2 ignicBes
lem 2002 registamos 5 ignigbes
lem 2003 registamos 6 ignicdes
lem 2004 registamos 8 ignigdes
lem 2005 registamos 5 ignighes
lem 2006 registamos 7 ignigdes
lem 2007 registamos 10 ignicdes
lem 2008 registamos 9 ignigdes
lem 2009 registamos 8 ignicdes
lem 2010 registamos 11 ignicdes

Figura?| Incéndios florestais ocorridos no municipio da Ponta do Sol entre 2006.e
Fonte|] COS RAM 200

e PERIGOSIDADE DHNCENDIO

Entende-se por perigosidade como a probabilidade de ocorréncia de um processo ouagédo (natural, tecnolégico
ou misto) com potencial destruidor (ou para provocar danos) com uma determinada severidade, numa dada area

e num dado periodo de tempo.

Um incéndio florestal corresponde a um fogo incontrolado em florestas, matas e outros espacos conabundante

vegetacdo (matos, areas de incultos e areas agricolas). Os incéndios florestais séo habituais nas areas de clima
mediterranico, particularmente em dias quentes e secos, sobretudo quando se associa também o vento forte.
Podem ser o resultado de @usas naturais (trovoadas secas), mas, em regra, sdo devidos a negligéncia humana

e, muitas vezes, aatos de natureza criminosa.

N&o foi possivel obter informacdes relativamente a perigosidade de incéndios ho municipio da Ponta do Sol.

No entanto sera feih uma breve abordagem a situacdo na ilha da Madeira. De acordo com a informacgédo
disponivel na paginaon-line da DRF [7] o desafio da gestdo do fogo no arquipélago da Madeira tem vindo a
aumentar de complexidade e magnitude. A hipétese do aparecimento de incéndios florestais de grandes
dimensfes tem vindo a ameacar os madeirenses, muito motivado pela alteracdo dos padrées de ocupacéo da
vegetacao resultante de altergéo e praticas menos adequadas de uso do solo ocorrida nas Ultimas décadas,

bem como o crescente abandono de terrenos agricolas.

Avaliacdo Ambiental Estratégidedésdo do PDi¥a Ponta do Sol
22 Fase2® Etap4 Analis e Avaliagéo

35



GUSTAVO DA CUNtdAsultoria e promogéo de negdcios, Lda.

Uma analise as diversas ocorréncias que ao longo dos anos se verificaram demonstra um padrao/regularidade na
evolugdo dos incéndios florestais. Assim sendo temse verificado de uma forma ciclica a cada 45 anos a
ocorréncia de incéndio florestais na RAM. Este periodo aparenta ser o necessario para que extrato herbaceo,

subarbustivo e arbustivo de mais facil ignicdo, se desenvolam e atinjam um nivel elevado de perigosidade.

O fendbmeno dos incéndios ndo se encontra Unica e exclusivamente dependente da carga combustivel ou da
meteorologia (onde se assume com particular destaque os dias com intensidade de ventos do quadrante Leste e
periodos de baixa pluviosidade), as acessibilidades, a orografia, a ocupacdo do solo, marcam o padrdo de

propagacao dos incéndios.

Verificouse igualmente que o territério da encosta Sul com declives mais suaves e amenidade climatica sofreu,
por esses mesmos motivos uma maior pressdo humana, abandono progressivo dos espacos rurais e das praticas
agricolas (recolha frequente dos matos, permanéncia do gado) levou a queatualmente surjam mais e maiores

incéndios.

e  MOVIMENTO DE MASSA DEERTENTE EEROSAOHIDRICA DO SOLO

Estes dois fendmenos encontramse muitas vezes associados, e atendendo a auséncia de informacao especifica

para cada um deles ao nivel do municipio da Ponta do Sol, resolvese desenvolver num dnico ponto.

A ilha da Madeira apresenta um redvo acentuado e zonas bastante declivosas. A elevada altitude média da ilha
da Madeira, associada a elevada pluviosidade, confere ao agente 4gua uma grande capacidade modeladora do
relevo. A ilha é sulcada por inUmeros vales, profundos, escavados pelas ags que correm sem regularidade com

caracter essencialmente torrencia[9].

Os movimentos de massa de vertente sdo importantes modeladores do relevo da superficissendo agentes de
erosdo, transporte e deposi¢do. Tendem a ocorrer em todas as vertentes, de uma forma lenta e continua. No
entanto, podem transformarse em fenémenos intensos e rapidos, provocando muitos estragos materiais e com

perdas de vidas humanas.

Ocorrem quando a for¢ca de gravidade supera as for¢cas de resisténcia (atrito e coesdo do material) dos materiais
gue se encontram nas vertentes. Estes podem ser causados decorrentes da ocorréncia de sismos e vibracdes,
precipitagdo intensa, agdo humana atrawes da destruicdo do coberto vegetal ou remocéo de terrenos, erosao
costeira das arribas ou mesmo por variagdo da temperatura através da conacdo e dilatagdo dos materiais

rochosos.



008@-2-AMBRELTFin#&2

GUSTAVO DA CUNtdAsultoria e promogéo de negdcios, Lda.

Figura8| Movimento de massas no municiggoPonta do Sol como resultado do temporal de Fevereiro de 2010.

Font¢ CM Ponta do Sc
Os deslizamentos de terras nas zonas de vertentes prenderse sobretudo pelo facto das camadas superficiais
constituidas por solos pouco evoluidos e pouco espessos sendo condicionado pelas condi¢cbes geograficas e
litologicas locais. A natureza permeavel dascamadas mais superficiais limitadas inferiormente por um substrato
rochoso relativamente impermeavel condiciona fortemente o comportamento geomecanico dos materiais e a
localizagéo sub-superficial de niveis de agua. Assim, nos periodos de maior pluviosidie o nivel freatico devera
atingir facilmente a superficie do terrend9], diminuindo a estabilidade do sistema e provocando o movimento de

massas.

A erosdo hidria do solo consiste no destacamento e transporte de materiais de um local para outro sob acao do

agente erosivo agua. Este tipo de eroséo pode ocorrer pelo efeito da precipitacéo (destacamento das particulas do
solo pelo impacto das gotas de chuva), efeib do escoamento (transporte e destacamento das particulas do solo nas
encostas e linhas de aguad leito e margens) e efeito da gravidade (saturacéo dos solos em zonas declivosas faz

com que este exceda as forgas que mantém o equilibrio provocando moviment®de massa).

A eroséo hidrica dos solos terd consequéncia ao nivel do aumento da turbidez no meio hidrico, provocado pelo
aumento da dos sedimentos; no assoreamento de vales, linha de 4gua, albufeiras; e reducéo da vazéo, devido a

obstrucdo da rede de drenagem, etc.
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Figura9| Eroséo hidrica no municipio da Ponta do Sol como resultado do temporal de Fevereiro de 2010.
Fonte| CM Ponta do Sc

Verificase que a zona onde ocorre a deposicdo corresponde normalmente ao trecho final das ribeiras. Nesta zona
sobrepde-se os efeitos do escoamento da ribeira, o nivel de 4gua do mar e a perda de capacidade de transporte
devido a reducédo do declive, deverse-a ter ainda em consideragdo o trecho final da ribeira onde, na maior parte
dos casos 0 escoamento ndo se processa em superficie livre uma vez que as ribeiras se encontram muitas vezes

estranguladas devido a ocupacao urbana, ocorrendo assim o galgamentgpar a O0f or ad[9[do seu

O Decreto Legslativo Regional n.° 38/2008/M refere a existéncia situagfes de risco muito associadas as
ocorréncias de caracter hidolégico como sejam as cheias e as inundagfes, a erosdo do solo no espago

interfluvial associada aos problemas de transporte sélido que se verificam nos cursos de agua.

Pelas suas caracteristicas especificas, nomeadamente a existéncia de bacias hidrografisacom reduzidas areas e
elevados declives de que resultam tempos de concentracdo muito curtos, a Ilha da Madeira é particularmente
propensa a ocorréncia de cheias repentinas flash floodg a que se associam, frequentemente, elevados caudais
de ponta, como resultado das elevadas intensidades da precipitagdo que ocorrem no arquipélago. As cheias
repentinas, ja de si nefastas pela rapidez da sua ocorréncia, ja tiveram consequéncias especialmente gravosas na

Ilha da Madeira.

O Decreto Legislativo Regional iderificada algumas causas para estes fenomenos:

— Os constrangimentos sobre os cursos de agua, especialmente no querespeita a diminuicdo das respdivas

capacidades de vazao;
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— O caracter torrencial do escoamento devido a geomorfologia das bacias e a perda decoberto vegetal em algumas
zonas altas;

— Adeficiente agdo sisteméatica de desobstrugdo e limpeza dos leitos e trabalhos de regularizacéo

— A geomorfologia e erosédo e transporte solido em ribeiras devido a perda do coberto vegetal nas bacias e ao
langamento deterras e entulhos em vazadouros clandestinos junto a linhas de agua

— A abundancia de frauras na estrutura geoldgica, morfologia acidentada e natureza dos solos, associadas a situagoes
de precipitagdo intensa

— A perda de coberto vegetal e erosao elevada enzonas de risco

e POPULAGAO EBENS VULNERAVEIS AOIRCO

Na ilha da Madeira facilmente se constata que a maior parte do territorio artificializado e onde se concentra a
maior parte da populagéo e respdivas atividades econdmicas concentra no litoral estendendese pelas linhas de

festo, e a sua ocupacédo tem vindo a aumentar.

Em grande parte da llha verificase a existéncia de linhas de agua com elevado declive (zonas muito
montanhosas), vales encaixados e a existéncia de um territério com pouca disponibilidade el areas planas ou
adequadas a uma expansao urbana ou industrial livre dos perigos de enxurrada, de deslizamentos ou de outras

instabilidades geotécnicas, constituindo uma ameaca a seguranca de pessoas e bens.

O aumento da vulnerabilidade podera estar iguahente associada a existéncia de edificacdes, designadamente
para habitacdo, em zonas de risco de inundacdes; assoreamento dos trechos finais das ribeiras, que na sua foz
sdo menos declivosos; a existéncia de areas urbanas costeiras a cotas muito baixas, s possibilidade de

escoamento de dguas em periodos de precipitacdo intensa e de marés vivas

A gravidade das consequéncias da ocorréncia destes fendbmenos depende de variogatores nomeadamente da
intensidade, da zona afetada, das caracteristicas de ocupacédonas areas de propagacdo e ainda dos fatores

adicionais como o periodo temporal (hora, de dia ou de noite) e o dia da semana da ocorréncia.

Para além dos danos humanos e sociais e dos danos materiais resultantes do impactdireto dos fluxos de 4gua
e sélidos ha ainda a considera os impactos pessoais e econdmicos inliretos (atividades econémicas associadas
ao comércio e turismo) efeitos subjetivos relacionados com potenciais visitantes, as imagens e noticias

transmitidas decorrente deste tipo de fendbmenos.

Atendendo as caracteristicas topograficas muito adversas da ilha da Madeira, é frequente a ocupagéo de zonas
potencialmente perigosas, por habitacdo ou instalagcbes paraatividades economicas, e neste sentido acresce a
exposicdo ao impacto direto aos fenédmenos de deslizamento de vertentes, conduzindo ao aumento do risco

associado a este tipo de fenébmenos.

De seguida é apresentada a andlise SWOT fativa a analise tendencial efeuada para o Fator Critico para a

Deci s«xo ODi n©mica Territorialo.
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