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INTRODUGAO ‘J)

Submete-se & aprovagdo do Orgéo Executivo o Relatorio e Conta de Geréncia da Camara Municipal de
Ponta do Sol, relativa ao ano econémico de 2014, conforme determina o disposto no n.° 1 da alinea i) do
artigo 33.° da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro, conjugado com o disposto no n.° 1 do artigo 47.° da Lei
n.° 2/2007, de 15 de janeiro.

As disposicOes legais, citadas anteriormente, dispdem que as contas dos Municipios s&o apreciadas pelo

Orgéo deliberativo, reunido em sessao ordinaria, no més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam.

A prestac&o de contas obedece ao disposto no ponto 3 das consideragdes técnicas do POCAL aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, ratificado pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, e
alterado pelo Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro, e nas Instrugdes n.° 2/2013 da Se¢ao Regional
da Madeira, que procede a aplicacdo a Regido Autonoma da Madeira da Resolucdo n.° 26/2013 —
Alteracdo a Resolucdo n.® 4/2001 — 2% Secéo — Instrugdes n.° 1/2001 — 2 @ Secdo — instrucdes para a
organizagao e documentagao das contas das autarguias locais e entidades equiparadas abrangidas pelo
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL).

O relatorio foi elaborado de acordo com as normas estabelecidas no ponto 13 do POCAL, aprovado pelo
Decreto-Lei n.® 54-A/99, de 22 de fevereiro, que procura clarificar quanto as origens das receitas e
despesas do Municipio de Ponta do Sol, bem como relativamente a sua situacao econémica e financeira.
Dos contetidos tratados destacam-se os dados relativos a Execugéo Orcamental, sendo disponibilizadas
informacdes relativas a receita e despesa prevista no Orgamento de 2014, com especial relevancia para

a execucao das Grandes Op¢des do Plano.
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Organizacao municipal

A Organizagcdo do Municipio de Ponta do Sol carateriza-se pela existéncia de duas estruturas

fundamentais, uma politica e outra administrativa.

Estrutura politica

A estrutura politica assenta em dois ¢érgéos, a Camara Municipal, com funcdes essencialmente executivas
e a Assembleia Municipal, com fungdes de natureza predominantemente deliberativa e fiscalizadora da

atividade desenvolvida pela primeira.

A Assembleia Municipal € composta por 18 deputados, dos quais 15 séo eleitos diretamente pelo colégio
eleitoral do municipio e 3 indiretamente, uma vez que assumem aquela funcdo na qualidade de

Presidentes de Junta de Freguesia que constituem a divisdo administrativa do Concelho de Ponta do Sol.

A Camara Municipal & constituida por 5 membros — 1 Presidente e 4 Vereadores, a quem compete, um
quadro de delegagdes previamente estabelecido, que tem o grosso da responsabilidade pela definicao
das estratégias e politicas municipais, bem como as decisbes mais relevantes sobre a atividade dos

Servigcos municipais.

Estrutura organizativa

A estrutura orgéanica do Municipio de Ponta do Sol foi alterada durante o ano de 2013, visando responder
aos desafios que nos s&o colocados em consequéncia da reorganizacdo dos servigos, sendo que o
Regulamento Organico em vigor foi aprovado na Assembleia Municipal em reunido realizada no dia 27 de
dezembro de 2012.

|
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Em 31 de dezembro de 2014, no Municipio de Ponta do Sol existiam 77 trabalhadores com Contrato por
Tempo Indeterminado e 3 em Comissao de Servico no Gabinete de Apoio Pessoal do Presidente, numero
ligeiramente inferior ao registado no ano anterior. Nesta data 1 dos trabalhadores encontrava-se em licenca
sem vencimento.

Em 2014 a Autarquia prosseguiu com as politicas e medidas centradas na racionalizagdo e otimizagdo dos
recursos humanas, controlo e acompanhamento das limitagées impostos pelo Orcamento de Estado. No ano
de 2014 sairam 4 trabalhadores, tendo como motivo a aposentacéo.

O presente documento constitui o Relatorio de Gestao e Demonstracées Financeiras relativo ao ano de
2014, refletindo a atividade municipal desenvolvida, a organizacdo municipal, o capital humano e a
situacao economica e financeira do Municipio de Ponta do Sol. Pretende-se que constitua um importante
instrumento de apoio a gestdo autarquica, pela possibilidade de rapidamente e de forma simples se
visualizarem as informagdes, que se julgam suficientes & avaliagdo global e o acompanhamento da
situagao, tanto nos dominios orgamental, como econémico e financeiro.

Neste pressuposto, aborda-se a situacdo econdmica e financeira do Municipio, no final de 2014, nas
vertentes "orcamental” e “patrimonial”.

Este documento reflete as linhas orientadoras da ag&o municipal direcionadas para o desenvolvimento

integrado e sustentavel do municipio e evidencia a transparéncia da gest&o do orgao executivo.
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Dos conteudos tratados, destacamos, assim, os dados relativos a execugéo orgamental, através dos quais
sdo disponibilizadas informacgées detalhadas sobre a execucédo das receitas e despesas previstas no

Orgamento de 2014 e o inerente reflexo na situagéo patrimonial do Municipio (execugdo patrimonial).

O presente relatério, relativo ao periodo de 01 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2014, tem por objetivo:

a) Explicar os niveis de execucdo conseguidos, referenciando-os aos aspetos mais relevantes da
atividade financeira municipal, no que respeita a sua natureza econémica e financeira, nos dominios das
receitas, das despesas e de tesouraria.

b) Apresentar a situag&o econdmica relativa ao exercicio, analisando a evolugao da gestao nos diferentes
setores de atividade da autarquia, designadamente no que respeita ao investimento, dividas de curto,
médio e longo prazos, financiamento externo e condigées de funcionamento.

c) Analisar a situac&o financeira da autarquia do ponto de vista patrimonial, considerando o Balanco a 31

de Dezembro de 2014 e a Demonstracdo de Resultados.

Pretende-se que seja um importante instrumento de apoio & gestao autarquica, pela possibilidade de se
visualizarem, de uma forma simples e célere, as informacdes que se julgam suficientes a avaliagao global
e acompanhamento da situagéo financeira, tanto no dominio orgamental como no dominio econémico e
financeiro. Focar-se-a numa analise orcamental e numa analise patrimonial, espelhando a execucgao do
Orgamento e Grandes Opgbdes do Plano, mas também permitindo avaliar econdmica e financeiramente o

Municipio de Ponta do Sol no exercicio.

O Orcamento da Autarquia para 2014 foi elaborado de forma a dar cumprimento aos principios
orgamentais, contabilisticos e de controlo interno definidos no Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL).

Assim, e nos termos do art.? 6 do POCAL, séo apresentados como documentos de Prestacdo de Contas,

entre outros, os seguintes Mapas:

a) Plano Plurianual de Investimentos;

b) Orcamento;

c) Execugéo Anual do Plano Plurianual de Investimentos;
d) Mapas de Execucéo Orcamental;

e) Balanco;

f) Demonstracdo de Resultados;

g) Anexos as Demonstractes Financeiras.

Na metodologia utilizada foram elaborados quadros, graficos e racios que evidenciam os dados indicados
em cada capitulo. Para um melhor enquadramento e comparacgéo das variaveis mais significativas da

gestdo municipal s&o apresentados, também, elementos relativos a execucdo dos anos anteriores.

S
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Apesar do contexto desfavoravel verificado em 2014, o Municipio de Ponta do Sol, apresenta resultados

positivos, evidenciando o reforgo da consolidagéo do equilibrio financeiro alcancado nos ultimos anos. |
Para isso contribuiram as medidas impostas pela vereacao camararia, que face a grave crise financeira ,/
verificada no Pais e a quebra de receitas, continuou a impor cortes na despesa orcamental de modo a

garantir que 0s compromissos assumidos se acomodassem aos recursos financeiros disponiveis.

O executivo municipal desenvolveu importante esforco, recorrendo a todos os mecanismos legais,
economico-financeiros, técnicos e administrativos ao seu alcance, para que se concretizassem tanto
quanto possivel as atividades previstas, tendo procurado atingir os melhores resultados possiveis, na

prossecucao dos objetivos definidos.
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2 — SINTESE DA ACTIVIDADE MUNICIPAL

O Orcamento e Opgdes do Plano para o exercicio de 2014 tinham como principais objetivos promover o
desenvolvimento economico e valorizagdo do concelho; orientar a ago da autarquia na promocéo do
bem-estar social e cultural e reforcar o apoio as associagbes culturais e desportivas, numa acao

concertada e articulada de desenvolvimento integrado do concelho.

Olhar para as pessoas sem nunca perder de vista o posicicnamento estratégico do concelho, foi a principal
aposta do executivo e a linha condutora da sua atuagdo no decorrer deste exercicio econdmico.
Continuamos a defender que mais importante do que os numeros e as taxas sao os projetos, as
realizacbes e a satisfacdo das populaces. E neste sentido, o exercicio de 2014 demonstra investimento,

acao e preocupacdo em todos os dominios do desenvolvimento sustentado e sustentavel.

Da atuagéo municipal podemos evidenciar os investimentos efetuados na rede viaria, que continuou a
merecer a atengao do executivo e que se revelou essencial para as acessibilidades das populacdes. Deve
destacar-se ainda o grande esfor¢o efetuado para melhorar os acessos secundarios, nas freguesias, quer
através de alargamentos das vias, quer atraves de pavimentagdes, construgdo de novos caminhos

agricolas ou outros melhoramentos, importantes nas zonas altas do concelho.

A area da Educagdo é um dos pilares fundamentais em que assenta o desenvolvimento local,
considerando-a o Municipio de Ponta do Sol, desde sempre, uma area de intervencao prioritaria, em todos
0s niveis de ensino. Tem sido dado destaque ao Ensino Pré-Escolar e ao 1.° Ciclo, com a melhoria das
condigdes fisicas e didaticas.

Apoiamos os estudantes do ensino superior, através da atribuicdo de uma bolsa de estudo, de valores
compreendidos entre 25€ e 75€, para o ano de 2013/2014 tendo sido atribuidas 86 bolsas. Foi também
assegurado o transporte escolar, para as criancas gue frequentam o 1° ciclo de ensino (foi considerado

as que residem a uma distancia igual ou superior a 1 Km).

Este Municipio, procedeu a atribuicdo de apoios financeiros a varias entidades culturais, desportivas e
sociais, de modo a propor, incentivar e colaborar em atividades efetuadas por entidades parceiras.
Executou trabalhos de recuperacdo de espacos desportivos, construgdo e substituicdo de alguns
materiais existentes, privilegiando um desenvolvimento desportivo coerente, integrado, enddgeno e
sustentado, considerando o desporto como um fator de valorizacdo humana e social e como um meio
privilegiado de formagéo e ocupagéo de tempos livres, constituindo-se a autarquia como um elemento

catalisador e de intervencéao direta no processo de incremento do desporto no concelho.

Na area social, foram também concentrados alguns esforcos. Continuou-se o apoio a habitacado de
familias carenciadas, em materiais de construgao civil, na satde com aquisicao de medicamentos na parte
nao comparticipada pelo estado, na deficiéncia, educacdo e subsisténcia. A atribuicdo destas ajudas,
inserida na politica social desta Autarquia, obedece aos critérios estabelecidos no regulamento municipal

para apoiar as pessoas carenciadas do concelho.
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Ao longo do ano de 2014, o Servico de Agdo Social desenvolveu o seu trabalho nos seguintes contextos:

- Na Comisséo de Protegdo de Criangas e Jovens de Ponta do Sol, como parceirc e coordenador de
processos; No Nucleo Local de Insercéo, como parceiro na analise e decisao de requerimentos a solicitar
Rendimento Social de Insercéo; Na instrugéo de processos de candidatura ao programa PRID (Programa
de Recuperagédo de Iméveis Degradados), desenvolvido pelo IHM, EPE e apoio aos mutuarios no
processo anual de revisdo de prestacéo PRID; Na instrucdo e analise de processos de candidatura ao
Regulamento de Apoios Sociais; Na instrucéo e analise das candidaturas no ambito do Regulamento de
Apoio aos Estudantes do Ensino Superior.

O ambiente é também considerado uma area prioritaria para o executivo municipal, nunca descurando a
importancia dos espacos verdes e dos parques e jardins publicos, cuja construcdo, melhoria e
manutencéo tem sido constante. As infraestruturas de abastecimento de agua e de saneamento basico
formam igualmente alvos de investimentos continuados no sentido de melhorar as existentes e ampliar

as redes, de modo a cobrir a maior area possivel.

No que concerne a limpeza urbana, foram realizadas as habituais limpezas de arruamentos do concelho,
recorrendo a mondas e a varredura manual e mecanica. Foram também efetuados limpezas nas praias,

ribeiros, ribeiras, assim como lavagem de arruamentos.

No que concerne a recolha, foram recolhidos de forma seletiva os seguintes residuos: papel/cartao, vidro,
embalagens de plastico e metal, pilhas e outros residucs a pedido dos interessados, nomeadamente,

residuos verdes, equipamentos eletronicos e elétricos e efetuada a aquisicéo de ecopontos.

Foram elaborados diversos estudos/projetos de obras publicas de iniciativa municipal e foi realizado o

acompanhamento de intervengées/obras em moradias unifamiliares com apoio social.

Toda a atividade agora elencada reflete uma preocupacéo constante em aproximar as politicas municipais
das necessidades dos seus municipes, contribuindo para o desenvolvimentoe equilibrado do concelho,

mesmo com as dificuldades vividas em consequéncia do ambiente econémico recessivo.
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3 - ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

A comparac&o entre orgamento inicial, final e executado permite aferir a concretizacdo das previsdes
realizadas, nomeadamente na angariagéo da receita estimada, visto que esta arrecadacdo é que

condiciona a despesa.

Pretende-se, com este capitulo, proceder a uma breve sintese dos elementos relativos a execugéo
orgamental e patrimonial do ano de 2014, nomeadamente, no que diz respeito ao comportamento e

evolugao historica das suas principais variaveis face ao orgamento corrigido e a sua evolucao.

A anélise, ainda gue de forma sintética e global, da contabilidade orgamental permite-nos acompanhar
todo o processo de realizagéo de despesas e arrecadacao de receitas. Este estudo, baseado nos mapas
de execucdo orcamental que fazem parte integrante dos documentos de prestacdo de contas da
Autarquia, visa numa primeira abordagem, comparar o valor do orcamento inicial e o corrigido, resultado
das modificacdes orcamentais, com os valores da execucgdo orcamental a fim de evidenciar os desvios de

execucao mais significativos.

De salientar que a taxa de execucao da despesa traduz as obrigacbes efetivamente pagas e nédo a
totalidade das obrigactes assumidas para com terceiros. A taxa de execugdo orcamental da receita é
calculada com base nas receitas cobradas liquidas, ou seja, as receitas cobradas brutas corrigidas dos
reembolsos e restituicdes.

A taxa de execucao orgamental global, de cerca de 74% verificada na ética do pagamento, demonstra
que do total da Despesa que inicialmente a autarquia se tinha proposto realizar, a grande maioria estava
finalizada e paga a data de 31/12/2014.

A proximidade entre as taxas de execug¢do nas oOticas da faturacdo e dos pagamentos, indica que os
montantes faturados e ndo pagos, ou seja, a divida, assume valores reduzidos. Esta situagdo é também
reveladora da prioridade dada pela autarquia em pagar os seus compromissos atempadamente, este fato

assume maior relevancia para os seus fornecedores.

Orgamento

A comparacao entre o orgamento inicial, final e executado permite aferir da concretizagéo das previstes
realizadas, nomeadamente na angariacdo da receita estimada, visto que esta arrecadacéo é que

condiciona a despesa.

Os montantes or¢ados e realizados de 2011 a 2014 apresentam a seguinte evolugdo:

T

2

C
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Q. 1 — Evolucdo Orcamento Inicial

2011

2012

2013

2014

(valores em €)

Receita Despesa
~ Orgamento Orgamento Receita Orgamento Orgamento Despesa
Inicial Final Execugédo Inicial Final Execugéo
10.904.469,00€  11.379.037,34€ 7.592.010,57€  10.904.469,00€ 11.379.037 34€ 7.316.602,13€
7.268.144 95€ 7.496.506,89€ 5.755.350,85€ 7.268.144 95€ 7.496.506,89€ 5.546.371,77€
6.310.435,00€ 6.686.494 81€ 6.452 196,80€ 6.310.435,00€ 6.686.494 B1€ 5.720.401,79€
5.609.831,51€ 6.685.484,85€ 6.160.448,81€ 5.608.831,51€ 6.685.484 85€ 4.919.249,05€

Nos valores de execucéo estéo considerados os montantes referentes a utilizag&o do saldo da geréncia
do ano anterior. No caso de 2014 & de 1.241.199,76€.

G.1 - Evolugédo da Receita
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Em 2014 a receita cobrada diminuiu em 291.748,00€, face ao ano de 2013. Esta diminuicdo, verificada

em termos globais, decorre, quer das receitas correntes, quer das receitas de capital, nomeadamente na

venda de bens e servigos correntes e pela transferéncia de capital decorrente de projetos financiados por

fundos comunitarios. Apesar do Municipio no ano de 2014 ter formalizado 19 candidaturas ao

PRODERAM, e ter recebido a confirmac&o do apoio, até ao final de 2014 estavam em curso algumas

dessas obras, ndo tendo o Municipio recebido qualquer valor.

De realcar que contribuiu, para o acrescimo da receita, a incorporacéo do saldo de geréncia de 2013, no

montante de 731.795,01¢€.
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Em termos globais e ao longo dos anos 2011, 2012, 2013 e 2014 as receitas municipais apresentaram]
uma tendéncia decrescente, que no ano de 2012 se inverte, e depois torna a decrescer. Nos impostos
diretos, com uma execugéo acima do previsto, em 232.512,00€, releva-se o IMI, essencialmente por efeito
da avaliag@o geral dos imdveis.

G.2 - Evolugdo da Despesa

Despesa
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Tendo em conta a principal separagdo, do ponto de vista econémico, capital e corrente, que se aplica
tanto a receita como a despesa, encontra-se evidenciada no grafico seguinte. As rubricas correntes sao
superiores as de capital, sendo a receita superior a despesa, com 92,1% e 73,6% de taxa de execucéo.

A despesa global do Municipio de Ponta do Sol em 2014, o montante mais baixo dos Ultimos 4 anos. A
analise da despesa foi realizada, através da desagregagéo da despesa em dois grupos, em fungéo da
sua aplicagéo:

- Despesas Estruturais — refletem os encargos com o pessoal, servico da divida (amortizagdes e juros de
empréstimos bancarios), projetos e agbes de natureza corrente constantes do Plano de Atividade
Municipal e outros encargos de funcionamento do Municipio;

- Despesas de Investimento — s&o incluidos neste grupo os projetos previstos no P.P.l. que refletem
investimentos diretos da autarquia e as transferéncias para investimentos de outras administragoes,

nomeadamente, as freguesias.
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Q. 2 - Evolugao do Orgamento inicial/final corrente

Orcamento

[nicial
5836.914,00€
2012 4.727.018,22€
2013 5.016.092,31€
2014 5.067.164,74€

Q. 3 — Evolucao do orgamento inicial/final capital

Or¢amento Final

6.331.882,34€

4.737.400,15€

5.016.092,31

5.138.656,41€

Receita Execucao

4.228.670,87€

4.042.651,10€

4.799.871.,23

5.092.015,03€

Receita Capital
Orcamento Orcamento Final Receita
Inicial Execucio
2011 5.067.555,00€ 5.047.155,00€ 2.899.74541€
2012 2.541.126,73€ 2.478.000,64€ 1.436.560,91€
2013 1.294.342,69€ 1.460.423,42€ 1.440.42581€
2014 542.666,77€ 814.033,43€ 336.330,98€

Orgamento
Inicial

5.746.564,00€

4.710.319,05€

+.324.226,81

4.050.094,92€

Orcamento Final

6.025.032,34€

4.913.005,01€

4.533.955,89

4.390.502,89€

1

(valores em €)

Despesa
Execugao

4.017.434,87€

3.892.811,52€

4.053.239,08

3.791.392,53€

Despesa Capital

Orgamento
Inicial

5.157.905,00€

2.557.825,90€

1.986.208,19€

1.559.736,59€

3.1 — MODIFICAGCOES AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Orcamento Final

5.359.005,00€

2.583.501,88€

2.152.53892¢€

2.294.981,96€

Despesa
Execucio

3.299.167,26€

1.653.560,25€

1.667.162,71€

1.127.856,52€

Quer o orgamento, quer as grandes opg¢des do plano (GOP), procuraram aproximar-se, 0 mais possivel,

do real desempenho do Municipio. Contudo, porque se trata de previsbes e porque o ambito da
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-
intervencdo municipal & bastante alargado, surgem regularmente despesas n&o previstas ou]{
insuficientemente dotadas, originando reajustamentos das diversas rubricas da despesa e receita,
traduzidos em modificagdes orcamentais.

Em 2014 foram efetuadas 28 modificacdes orgcamentais, traduzindo-se em 26 alteragcbes e 2 revisoes,
que traduziram, essencialmente, transferéncias de verbas de rubricas dotadas em excesso ou que se
verificaram ndo ter execucdo orcamental conforme previsto, para rubricas que se encontravam

insuficientemente dotadas.

Das modificacbes orcamentais realizadas resultou, do lado da despesa, um valor total de reforcos de
2.161.691,47€ e diminuicbes de 1.066.038,13€, enquanto do lado da receita foram efetuadas 2 revisdes
orcamentais, sendo que os reforcos foram no montante de 1.250.100,71€ e diminuicdes no montante de
174.447 37€.

As alteragbes ao orgamento n&o modificaram significativamente a sua estrutura, mantendo-se as
despesas correntes e as despesas de capital em posigdes aproximadas relativas ao orcamento final e no

inicial.

3.2 — EXECUCAO ORCAMENTAL

A estrutura da contabilidade orgamental assenta em “Receitas correntes” e “Receitas de capital”, que tém

por finalidade suportar as “"Despesas Correntes” e as "Despesas de Capital”, respeitando assim o “Principio

de Equilibric Orcamental”, numa perspetiva de otimizacdo de recursos disponiveis, face as necessidades
’ G

das despesas a realizar.

O presente ponto visa dar énfase a andlise da execucdo orcamental das receitas e das despesas, avaliando

o comportamento das diversas componentes.

Os quadros e graficos apresentados seguidamente procuram facilitar a leitura da situacao financeira atual
e da sua evolugdo. No Orgamento inicial de 2014, comparativamente a 2013, verificou-se as seguintes

alteracbes, em valor absoluto e percentual:

Q. 4 — Comparacao Orcamento Inicial 2014/2013 (valores em €)

Orcamento Variacdo Orgamento Variacdo
2014 2013 Valor % 2014 2013 Valor Y%

Corrente 5.067.164,34 5.016.092,31 51.072,43 1%  4.050.0949  4.324.226,81 -274.131.89  -6%

2
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Capital 542.666,77 1.294.342,69

Total 5.609.831,51 6.310.435,00

Receita

-751.675,92

-700.603,49

Execugao Variagao
2014 2013 Valor
Corrente 509201503  4799.871,23 292.143,80
Capital 336 330,98 144042581  -1104 094,83
Out. rec 732.102,80 211.899,76 520.203,04
Total 6.160.448,81  6.452.196,80 -291.747,99

-58%

-11%

%

6%

-T7%

245%

-5%

1.559.736,5
9

5.609.8315
1

1.986.208,19 -426.471,60

21%
6.310.435,00 -957.709,95 -
15%

Despesa

Execucao Variagao
2014 2013 Valor %o
3791.392,5 4,053.239,08 -261.846,55 6%
3
1127 856.5 1.667.162,71 -539 306,19 -32%
2
0,00 0,00 0,00 0%
4,919.249,0 5.720.401,79 -801.152,74 -14%
5

Quanto a execucao do Orgamento, comparando com 2013, registaram-se os seguintes valores:

Q. 5 — Comparacao Execucao do Orgamento 2014/2013

(valores em €)

A comparacdo entre o orcamento inicial e final permite aferir da capacidade financeira da sua execugao,

em face do volume receitas efetivamente arrecadado. Do total da receita e despesa previstas para o

Orcamento de 2014 verificaram-se os seguintes valores e taxas de execugao:

Q. 6 — Comparacao do orcamento inicial/final e execugdo

(valores em €)
Receita Despesa
Orgamento Execucao Orgamento Execucéo
Inicial Final Valor % Inicial | Final Valor %
Corrente 5067 16434 | 513865641 | 509201503 99% | 405009492 4.390 502,89 379139253 | 86%
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Capital 54266677 814.033,43 336.330.98 | 41% | 1559 736,59 229498196 | 112785652 | 49% ],
Out. rec ~ 0o0€ 732.795,01 | 732102,80 | 100% | 0,00 000 | 000 | 0%
Total | 5.609.831,51 6.685.484,85 | 6.160.448,81 | 92% | 5.609.831,51 6.685.484,85 | 4.919.249.05 | 74% |

3.2.1 — RECEBIMENTOS/RECEITA

A receita total arrecadada em 2014 atingiu os 6.160.448,81€ tendo diminuido, em relacdo ao ano de 2013,
cerca de 5%, ou seja, em termos absolutos, mais de 291.747,99€. Este valor representa uma execucio de
cerca de 92,1% em relagdo aos valores previstos. As receitas correntes sdo compostas por receitas mais
facilmente previstas que resultam, em parte, da aplicagdo das regras previsionais do POCAL, enquanto as
receitas de capital, pela sua natureza, sdo normalmente mais dependentes do ambiente conjuntural e das

condigdes dos diversos agentes econdmicos e, portanto, sujeitas a maiores desvios.

As receitas correntes com uma execugao de 99,1%, servem de base a gestdo corrente da autarquia,
permitindo o financiamento de todas as despesas correntes. Conforme se pode observar na composicio
da receita corrente, as rubricas com maior peso na execugdo sdo os Impostos Diretos (IMI, IMT, IUC),
Transferéncias Correntes e a Venda de Bens e Prestagdo de Servicos (Agua, Saneamento). O peso do
capitulo Venda de Bens e Servigos no total da receita corrente cobrada (79,1%), reflete a importéncia
dada, pelo Municipio, ao desenvolvimento das suas competéncias e atividades, na prossecucdo do
interesse publico, tendo em vista a satisfagdo das necessidades coletivas das populagdes, nomeadamente,

no que respeita aos dominios sociais, econémicos, culturais e desportivos.

De realgar, a ndo aplicagdo da "Derrama” aos empresarios deste Concelho. Deste modo, contribuimos para
o estimulo da atividade comercial, industrial ou agricola gerada, ndo penalizando fiscalmente quem é

responsavel pela criagdo e manutencao de postos de trabalho.

Com pode ser observado as receitas provenientes do IMI e do IUC, tiveram uma execugdo acima dos
100%, muito por forca do aumento do IMI em resultado das avaliagbes realizadas pela Autoridade
Tributaria em conjunto com o Municipio no dmbito do CIMI (Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis).
As receitas fiscais, cobradas no concelho, sdo mensalmente, transferidas pela Direcdo-Geral dos Impostos
para a autarquia, existindo encargos pela sua cobranga, de acordo com o artigo 17.° da Lei n.2 73/2013,

de 03 de setembro (Lei das Financas Locais).

o)
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As receitas de capital, que sao compostas, principalmente, pelas transferéncias do Orcamento Estado, que

representam 6% do total da receita e 100% da receita de capital. As transferéncias do Estado no ambito

do Fundo de Equilibrio Financeiro, reduziu por contrapartida das transferéncias correntes. Foi ainda

previsto na receita de capital o montante de 810.033,43€, sendo que o montante de 336.330,98€, refere-

se a transferéncias do Orcamento e Estado e o restante a projetos aprovados no ambito do PRODERAM,

prevendo-se a sua conclusdao em 2015.

Em relagdo as Receitas Proprias que correspondem ao total das receitas cobradas, excluidas de

“Transferéncias” e “"Empréstimos contraidos”, dos “"Encargos de cobrangas” e das “Reposigbes nao abatidas

aos Pagamentos”. A analise a estas receitas, permite-nos avaliar a capacidade que o Municipio tem de

angariar receita sem recorrer a “terceiros”, isto €&, permite-nos aferir sobre o seu grau de

autonomia/independéncia financeira. Do total das receitas do Municipio de Ponta do Sol, no ano de 2014,

30% sao “"Receitas Proprias”, o que revela uma certa dependéncia deste Municipio face a terceiros.

Q. 7 — Receitas/Recebimentos Préprios

Receitas Proprias (€) %
Impostos diretos 897.889,66 49%
Imp. ind., taxas, multas e outras penalidades 240.372,50 13%
Rendimentos de propriedade 17.419,86 1%
Venda bens e servicos correntes 656.386,82 36%
Outras receitas 43.409,38 2%
Encargos de cobranga (18.845,42) -1%
Total das receitas proprias
1.836.382,80 100%

RECEITAS PROPRIAS (%) 2014

1 | Receita propria/Receita total 30%

2 | Receita prépria corrente/receita corrente 36%

3 | Receita propria capital/receita capital 0%

4 | Impostos/receita total 15%

5 | Impostos/receita corrente 18%

0 quadro anterior apresenta alguns racios que permitem retirar as seguintes conclusoes:
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28%, decorre essencialmente, pelo acrescimo dos impostos diretos, das taxas, multas e outras penalidades
e venda de bens e servicos correntes;

- As receitas proprias representam 30% no total das receitas, este aumento em relagdo ao ano anterior t%

- As receitas proprias correntes representam 36% da receita corrente, e as receitas proprias de capital 0%
da receita de capital;

- As receitas fiscais cujo valor arrecadado foi superior ao orgado, tiveram uma evolucdo positiva de
152.329,29€ relativamente ao ano transato;

- Os impostos representam 15% do total da receita e 18% do total da receita corrente.

3.2.2 - PAGAMENTOS/DESPESA

Neste ponto efetuar-se-a a analise da despesa na otica da classificacdo economica, que permite identificar
quer o destino privilegiado das despesas — Correntes ou de Capital — quer a sua natureza — Custos com

Pessoal, Aquisicao de Bens e Servicos, Transferéncias, etc.

Desta forma, sera feita uma comparagdo entre os valores orgamentados e os valores executados, o que
permitird examinar o nivel de realizacdo das despesas e apurar os eventuais desvios. Este estudo, que
tera por base as despesas efetuadas (valores contabilizados nos mapas de execucao orgamental), ira

abordar também a despesa assumida e nao paga até ao final do ano econémico.

No ambito da analise deste ponto, convém referir que a execugdo da despesa reporta-se a pagamentos

realizados, e nao a despesa traduzida em obrigagGes assumidas para com terceiros (despesa faturada).

3.2.2.1 — DESPESA CORRENTE E CAPITAL

Neste ponto, procede-se a uma apreciacao detalhada da execucdo da despesa, no ano de 2014 e a sua
evolucdo. A execucdo da despesa reporta-se aos pagamentos efetivamente realizados no ano de 2014 e

nao a despesa assumida (faturada).

As Despesas Correntes mantém a sua estrutura essencialmente assente nas despesas com o pessoal e
nas aquisicoes de bens e servigos. Em aquisicao de bens e servigos, o desvio de 505.944,78€, no que
respeita a compromissos assumidos face ao previsto espelha o esforgo de contencao das despesas ao
longo do ano, das determinagGes da vereacao camararia no que respeita a necessidade de contencdo de
despesas por forga da quebra de receitas. A despesa realizada inclui a divida transitada de 2013 que foi
de 305.255,15€, em contrapartida a divida a transitar para 2014 é de 597.242,55€, que corresponde a

compromissos ndo faturados e a faturas por pagar.
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As aquisigoes de bens e servigos refletem as despesas inerentes ao funcionamento e manutencéo de toda
a estrutura municipal, permitindo conjuntamente com as despesas de pessoal, assegurar uma prestagao
dos servigos a que o Municipio se propoe, com a devida qualidade. Deste tipo de despesas correntes,
salientam-se as comunicages (fixas, moveis e Internet), eletricidade para os servicos e iluminacdo publica,
combustiveis, material de escritorio, contratos para a recolha de residuos solidos, transportes escolares,
conservacoes e reparagoes, projetos, compra de agua ao IGA, materiais de limpeza e higiene, entre outros,
cuja execugao podera ser consultada no mapa de controlo orcamental da despesa que faz parte integrante

dos documentos de prestacao de contas.

Relativamente aos juros e outros encargos a reduzida taxa de execucao resulta da reducdo da taxa de

juro ocorrida em 2014, comparativamente com as previsoes do orgamento.

As Transferéncias refletem os montantes transferidos para as Juntas de Freguesia, no ambito dos
Protocolos, bem como transferéncias para as associacOes, coletividades ou outras, no dmbito dos

Programas de Apoio as Coletividades e de Apoio ao Desporto.

A estrutura das despesas de capital é composta pela aquisicdo de bens de capital, cujo montante
representa perto dos 49% das despesas de capital e 11% da totalidade da despesa e pelos passivos
financeiros no montante de 435.595,79€.

A execugdo do Orcamento da Despesa regista um montante de 4.919.249,05€, correspondente a 74% da

sua execucao.

Relativamente as despesas orcamentais, verifica-se que as despesas correntes apresentam uma execucao
mais relevante que as despesas de capital, concretamente 86% e 77%. No que concerne as despesas
correntes praticamente todos os capitulos econdmicos se aproximam das dotagbes orcamentais, com
excecao das aquisicbes de bens e servicos e juros e outros encargos. Ja no que concerne as despesas de
capital apenas o capitulo das transferéncias de capital e dos passivos financeiros tem uma execugéo
relevante e que se aproxima das dotagdes previstas. No que concerne as transferéncias de capital tal
execucdo deve-se a realizacdo de transferéncias mensais efetuadas a favor das Juntas de Freguesia e
quanto aos passivos financeiros a execugao reporta ao pagamento atempado das amortizagbes de capital
relativas aos empréstimos de médio e longo prazo contratados, bem como a amortizagdo do montante

utilizado.

Despesa

Dotacao Execucao % Peso P/ Rubrica % Execucao
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Corrente 4.390.502,89 3.791.392,53 T7% 86% ‘]’
Capital 2.294.981,96 1.127.856,52 23% 49%

Total 6.685.484,85 4.919.249,05 100% 74%

G. 3 — Evolucdo Orgamento da Despesa

Titulo do Fixo

2011 | 2012 _ 2013 ' 2014
;-B-Despesa Capital 3.299.167,26 € 1.653.560,25 €  1.667.162,71 € 1.127.856,52 € '
E*Despesa Correntei 4.017.434,87 € 3.892.811,52€ = 4.053.239,08 € 3.791.392,53 £

Q. 9 — Indicadores

Indicadores

2012 2013 2014
RECEITA
Crescimento receita total -24% 11% -4%
Receitas correntes/receita total 70% 74% 83%
Crescimento das receitas correntes -4% 16% 6%



-
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Receitas fiscais/receitas correntes 18% 15% 18%
Receitas correntes executadas/receitas correntes 85% 96% 99%
orcadas

DESPESA

Crescimento da despesa total -24% 3% -14%
Despesas correntes/Despesa total 70% 71% T7%
Crescimento das despesas correntes -3% 4% 6%
Despesas com pessoal/Despesas correntes 36% 39% 31%
Despesas correntes executadas/Despesas correntes 79% 89% 86%
orcadas

Os racios orcamentais registam, em 2014, valores que demonstram que se continuou a manter um efetivo
controlo do orcamento.

A taxa de execucao da receita corrente do Municipio, bem como a taxa de execucdo da despesa corrente,
sdo demonstrativas do principio de rigor e prudéncia nos pressupostos enunciados na preparacao do
orgamento.

3.2.2.2 — DESPESAS DE FUNCIONAMENTO

Constituem “despesas de funcionamento”, as “despesas com o pessoal”, a “aquisicdo de bens e servigos”
e as “outras despesas correntes”, ou seja, todos os encargos que a autarquia enfrenta para que a estrutura
possa funcionar. As despesas de funcionamento sao um importante indicador da dinamica da atuagao da
Autarguia. De realgar que na aquisicdo de bens e servicos, estdo incluidos os valores pagos ao IGA na
aquisicdo de agua tratada e a prestacé@o de servicos a Valor Ambiente pela recolha e tratamento dos

residuos.

As “despesas de funcionamento” pagas neste exercicio economico, atingem os 3.385.365,25€, e

representam 69% do total da despesa.

Atendendo que, estas despesas representam um importante indicador da dinamica do Municipio, e
considerando a sua importancia no total dos pagamentos, procede-se, de seguida, a uma analise mais

detalhada das suas componentes.

Despesas Funcionamento ] 2013 ' % Peso 2014 % Peso

; Despesas ¢/ pessoal

157733832 |  24,4% 152445567 |  31%

I

2y
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l_A_c?u‘iéi‘ééB bens e servicos ]'_ © 2.049.899,1 | C318% l 1.822.518,47 r_ 37%

TR1,28677 l

[ Outras despesas correntes } 05% ‘ - 38.391,1 ‘l__’ 1%

Analisando a evolucdo global das “despesas de funcionamento”, de 2013 para 2014, verifica-se uma
diminuicdo de 273.098,01¢€.

RACIOS DE DESPESAS DE FUNCIONAMENTO (%) 2014
1 | Despesas de funcionamento / Despesa corrente 89%
2 Despesas de funcionamento / Despesa total T 69% |
3 | Despesa com o pessoal/n.° de efetivos (77) 19798,13

(ano)
4 | Pessoal/Despesa Total 31% |
5 Pessoal/Despesa corrente 40%

Do quadro acima, pode-se concluir que as despesas de funcionamento (despesas com o pessoal, aquisi¢do
de bens e servicos e outras despesas correntes), representam 89% do total da despesa corrente.

As despesas com o pessoal representam 40% do total da despesa corrente. O custo por funcionario anual
ascende a 19.798,13€, sendo o numero de efetivos de 77.

3.2.2.3 — DESPESAS COM PESSOAL

No que concerne as despesas com o pessoal, esta rubrica reflete um peso de 31% no total da despesa
que, embora ligeiramente superior ao ano anterior, continua a permitir uma confortavel liberdade
orgamental para a execucao dos restantes compromissos.

De realcar que as despesas com o pessoal regista o pagamento do subsidio de férias na totalidade, situacao
que conjugada com o pagamento duodecimal do subsidio de natal resulta num valor superior ao do ano
anterior.

Neste aumento esta ainda subjacente a redugao dos vencimentos previsto na Lei do Orcamento de Estado
para 2014, a reducdo do numero de efetivos, sobretudo por motivo de aposentacdo e a medida de
contengdo na admissao de trabalhadores.

De salientar que as despesas com pessoal continuaram a fixar-se abaixo dos limites maximos legais

impostos pela legislagao aplicavel e pelo Orgamento de Estado.

22
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As despesas com o pessoal incluem a remuneragbes dos orgdos autarquicos, do pessoal do quadro,
respetivos suplementos remuneratérios e encargos inerentes a Seguranca Social e Caixa Geral de

Aposentaces.

3.3- EQUILiBRIO ORCAMENTAL

O principio do equilibrio orcamental, previsto no art.¢ 40 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, prevé o

seguinte:

“1- Os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessarias para cobrir todas as

despesas.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos

igual a despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizagdes pode registar,
em determinado ano, um valor negativo inferior a 5% das receitas correntes totais, o qual é

obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.

4 — Para efeito do disposto no n.0 2, considera-se amortizacGes médias de empréstimos de médio e longo
prazos 0 montante correspondente a divisdo do capital contraido pelo nimero de anos do contrato,

independentemente do seu pagamento efetivo”.
O art.°83 da mesma Lei, prevé, ainda que relativamente ao equilibrio orcamental, que:

“Para efeitos do n.° 4 do art.© 40, no caso de empréstimos ja existentes quando da entrada em vigor da
presente lei, considera-se amortizagoes médias de empréstimos o montante correspondente a divisao do
capital em divida a data da entrada em vigor da presente lei pelo numero de anos de vida util remanescente

do contrato”.

i
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A aplicacdo desta regra permite a formac@o de poupancga corrente, possibilitando a sua aplicagao em
despesas de investimento. A execugdo do orgamento do Municipio de Ponta do Sol no ano de 2014, cumpre

este principio orcamental, com a formagdo da poupanca corrente a financiar as despesas de capital.

Q. 11 — Movimentos financeiros (valores em €

Equilibrio Orgamental 2014

1-Receitas Correntes 5.092,015,03€

2 - Despesas Correntes 3.791.392,53€

3-Amortizagao media dos empréstimos 355.867,66€

4 —Subtotal (2+3) 4,147.260,19€

5- Margem de Equilibrio (1-4) : METENE
|

3.4 — MOVIMENTOS DE TESOURARIA

O valor das importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no exercicio, quer se
reportem a execugao or¢amental, quer a operacdes de tesouraria, acrescido dos correspondentes saldos

da geréncia anterior, permitem obter o valor do saldo a transitar para a geréncia seguinte.

Q. 12 — Movimentos fir 2iro

| Designagao ~ Operagbes ' Operacdes de = Total

| Orgamentais ' tesouraria

{ (1) Saldo transitado de 2012 731.795,01 35.040,76 ~ 766.835,77 '
| (2) Receitas arrecadadas 542865380 | 626.566,11 | 6.055.219,91 i
: (3) Despesas pagas ' (4,919,249,05) | (61'6.'5?0‘-39'} I '('5.535'.'}’59,44) 1I
=' Saldo a transitar para 2015 (1+2-3) | 1.241.199,76  45.096,48 | 1.286.296,24
== ;&

Da analise dos movimentos financeiros ocorridos no ano de 2014, verifica-se que a receita global cobrada
neste ano, comparativamente com o ano anterior, foi inferior em 814.563,92€. Esta receita, acrescida do
saldo transitado do ano anterior, acomodou despesa global paga em 2014. O saldo transitado para a
geréncia seguinte € de 1.241.199,76€ de saldo de operagbes orgamentais e de 45.096,48€ de operagoes

de tesouraria.
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} }

Esta informaco é complementada com os fluxos de caixa que, através de mapa constante dos documentos

de Prestacdo de Contas, discrimina a natureza e a origem e aplicag@o de fundos.

3.5 — INDICADORES GERAIS DE ACTIVIDADE

Sobre a evolugao do Municipio no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro, a seguir apresentam-se
alguns racios de estrutura, gestdo, investimento e produtividade que traduzem, em termos evolutivos o
desenvolvimento das competéncias e atividades municipais, na prossecucdo do interesse publico, tendo
em vista a satisfacdo das necessidades coletivas das populacdes, relacionadas com as fungbes gerais,
sociais, econdmicas e outras atribuidas ao Municipio. Se salientar que os racios de Investimento e de

Produtividade foram calculados com base nos valores anuais.

No ambito destes racios € importante verificar a evolugao da poupancga corrente da autarquia, ou seja, a
comparagao das receitas correntes com as despesas correntes da autarquia. Este racio, evidencia o esforgo

efetuado na reducdo das despesas correntes para a execugdo de despesas de capital se se verificar que:
Receita Correntes — Despesas de Correntes > 0,

0 que veio a verificar-se na nossa autarquia. Significa, portanto que conseguimos libertar parte das receitas

correntes para investimentos como foi referido anteriormente.

Outros indicadores igualmente importantes sao os que apresentamos nos quadros seguintes:

| A—RACIOS DE ESTRUTURA (%) 2012 | 2013 2014
1 | Impostos Diretos / Receitas Correntes 18% 15% 18%
2 | Transferéncias Correntes / Receitas Correntes 57% 62% 64%
3 | Transferéncias de Capital / Receitas de Capital 100% 100% 100%
4 | Passivos Financeiros / Receitas de Capital 0,00% 0,00% 0,00%
5 | Receitas Correntes / Receitas de Capital 281% 333% | 1.513%
B — RACIOS DE GESTAO (%) 2012 2013 2014
6 | Despesas Correntes /-"I':"léceitas Correntes 96% 84% 74%
7 | Despesas de Céhital / Receitas de Capital 115% 116% 335%
8 | Pessoal / Receitas Correntes 35% 33% 30%
9 | Pessoal / Despesas Correntes 36% 39% 40%
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C— RACIOS DE INVESTIMENTO (%) | 2012 [2013 2014
10 | Investimento / Despesas de Capital 58% 67% 49%
11 | Investimento / Despesas Total 17% 20% 11%
12 Investimento / PcrpulagéoI € 109 127,65 63,3
13 | Investimento / Area do Municipio’ € 22.233 | 25.990 | 12.889

Populacdo residente — Considerou-se 8.755 residentes no Municipio. Censos de 2001, uma vez que os dados dos Censos de 2011,
sa0 dados provisorios.

2€; Km'’ - Considerou-se 43. sza area do Municipio. Censos de 2001.

3.6 — RACIOS DE EXECUGCAO ORCAMENTAL

De forma a completar e comparar a analise efetuada anteriormente, apresentam-se alguns racios de
execucdo orcamental adaptados a realidade e desempenho desta autarquia:

Receita Total/Despesa Total

Peso dos Empréstimos na Receita




Peso do Investimento na despesa

(7]

Grau de cobertura da aquisicdo de bens de capital pelas transferéncias de capital

Face aos indicadores apresentados, conclui-se, em sintese, o seguinte:

Os passivos financeiros tém uma reduzida importéncia nas receitas municipais, demonstrando que,
atendendo as restricoes ao endividamento, tém sido procuradas outras formas de financiamento da
atividade.

Os impostos municipais continuam a ter uma percentagem pouco significativa, na dindmica municipal;

Os bens de capital (investimentos) sdo quase totalmente cobertos pelas transferéncias de capital, ou seja,
financiamentos externos, sendo estes classificados no orgamento da receita, no capitulo “transferéncias

de capital”, e estdo consignados a determinados investimentos.
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4 - SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

A analise do Balanco e da Demonstracdo de Resultados permite apreciar a situacdo patrimonial e
financeira, assim como, os resultados da aplicagédo do conjunto de politicas e correspondentes recursos
da agao municipal. Assim, s&o apresentados neste capitulo o Balanco e a Demonstracdo de Resultados,
em versdo resumida, de forma a complementar a analise efetuada. Para uma analise mais pormenorizada
deverdo ser consultados os documentos originais e as respetivas notas, que incluem algumas
observagdes sobre o apuramento das contas.

Para complementar esta analise, apresentam-se alguns indicadores com interesse para as autarquias
locais. Neste capitulo é, ainda, apresentada uma breve analise ao endividamento municipal, sua

caraterizagao e evolugéo.

4.1 — ANALISE DO BALANGCO

Enguanto a execucéo orcamental reflete a receita e a despesa de determinado exercicio econdémico, o
Balanco espelha a atividade do Municipio ao nivel patrimonial, ou seja, demonstra os seus bens, direitos

e obrigacbes

A atividade de um Municipio reveste-se de aspetos particulares, bem distintos da atividade de uma
qualquer empresa. De fato, enquanto aquelas transformam e/ou comercializam bens e prestam servigos,
com o objetivo final da maximizagZo do lucro, boa parte da atividade dos municipios estd concentrada,
ndo na producao de bens ou servicos, mas sim na construcdo/aquisi¢éo de imobilizado, com o fim dltimo
de contribuir para a maximizacéo da satisfagdo das necessidades dos municipes e desta forma para a
melhoria de qualidade de vida das populagdes.

Pela analise do Balango a 31/12/2014, pode-se verificar que o valor do Ativo liquido atingiu os
61.489.247 83€, registando uma diminuicdo de cerca de 178.731,11€ em relagdo ao exercicio de 2013.

As contas do Passivo totalizaram 21.874.032,43€, correspondendo a uma diminuicdo de
aproximadamente 1%. Para esta diminuicdo, contribuiram principalmente a diminuicdo da divida a
fornecedores, pagamento dos empréstimos de médio e longo prazo, bem como a diminui¢&o relativa a

proveitos diferidos pelo valor da percentagem dos bens a que dizem respeito por via das amortizagoes.

As contas relativas a dividas a terceiros de médio e longo prazos, compostas pelas contas de crédito
bancario, registaram uma diminuicdo, situando-se nos 1 milhdo de euros, em consequéncia da

amortizacdo dos emprestimos a banca.

Nas contas de fundos préprios, que atingiram os 39,6 milhdes de euros, o patriménio ndo registou
alteracdes, verificando-se apenas a alteracdo dos resultados transitados e das reservas, em

consequéncia da incorporacao do resultado liquido de 2013.
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Q. 13 - Resumo do Balanco

(valores em €)

ACTIVO

Imobilizado Liguido

Bens de dominio publico
Imobilizacées incorporeas
Imobilizagoes corporeas
Investimentos financeiros

Circulante

Existéncias

Dividas de terceiros c. Prazo
Titulos negocidveis

Depasitos inst. Financeiras e caixa

Acréscimos e diferimentos

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

Fundos proprios

Patrimonio

Reservas

Resultados transitados
Resultado liquido do exercicio

Passivo

Dividas a terceiros -mylongo prazo
Dividas a terceiros -c. Prazo
Acréscimos e diferimentos

52.041.552,03
62.586,00
6.427.624,67
330.084,51

71.959,75
617.907,73
0,00
1.286.296,24

651.236,90

32.748.129,22
588.389,64
6.102.764,17
175.932,37

1.022.391,34
665.173,62
20.186.467,47

53.255.084,78
0,00
6.526.275,84
75.000,00

105.734,15
726.238,18

0,00
766.835,77

212.504,94

32.748.129,22
545.355,40
4.859.809,15
860.684,88

1.457,987,13
230.686,92
20.965.020,96
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4.2 — ANALISE DA DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

A Demonstracéo de Resultados & o mapa contabilistico que apresenta os resultados das operacdes
economicas (custos e proveitos) de uma Autarquia, durante um determinado periodo e que serve para
avaliar como foram aplicados os recursos utilizados e, consequentemente, a “performance” dos seus
responséaveis. E elaborada tendo em conta o Principio Contabilistico da Especializagdo dos Exercicios,
em que os custos e 0s proveitos s&o reconhecidos quando incorridos ou obtidos, independentemente do

seu pagamento ou recebimento.

A Demonstragdo de Resultados apresenta uma sintese dos resultados de todas as operagoes do
Municipio, onde os custos e proveitos s@o elencados de acordo com a sua natureza. Nesta analise

apresenta-se um modelo resumido do mapa constante dos documentos de prestagao de contas.

Na sequéncia da contencdo de despesas impostas pela vereacdo camararia face a crise que o Pais
atravessa, a generalidade das contas de custos registaram uma diminuicéo face ao ano de 2013 Para
isso contribuiram, as reducdes ocorridas em despesas com o pessoal e em outros custos e perdas
financeiras contribuiram ainda a reducéo dos vencimentos imposta pelo Orcamento de Estado e a
manutencéo da medida de contencéo na admiss&o de funcionarios, € o cumprimento dos pagamentos a
banca o que reduz os valores em divida, bem como do pagamento a fornecedores, diminuindo deste

modo 0S juros em mora.

A atividade municipal gerou um conjunto de Custos e Perdas que totalizaram 5.905.370,19€,
representando um aumento de 234.402,29€ relativamente a 2013. Este aumento verifica-se

essencialmente, pelo aumento das amortizages do exercicio e também nas provisdes do exercicio.
As contas de proveitos e ganhos financeiros diminuiram, cerca de 6%.

Do balanceamento entre os custos e proveitos, obteve-se um resultado liquido do exercicio de
175.932 37€, 0 que, apesar de nao ter especial significado numa autarquia, demonstra uma atitude

equilibrada em consequéncia de medidas criteriosas adotadas
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Q. 14 - Resumo da Demonstracao de Resultados (valores em €) 1 Iﬁ

Custos e Perdas 5.905.370,19 5.670.967,90
CMVMC 561.700,25 539783,48
Fornecimentos e servigcos externos 1.134.408,68 991,142 28
Custos com pessoal 1.526.925,47 1.792.820,30
Transferéncias e subs. concedidos 427 .444 50 418.024 97
Amortizagées do exercicio 1.938.209,28 1.564.497 15
Provisoes do exercicio 115.317,72 0.00
QOutros custos e perdas operacionais 13.974,50 13.822 97
Custos e perdas financeiros 10.746,46 12.158,51
Custos e perdas extraordinarias 176.643,33 338.718.24
Proveitos e Ganhos 6.081.302,56 6.531.652,78
Vendas e prestacGes de servigcos 640.784,37 645.330,02
Impostos e taxas 1.039.481,66 972.035,88
Transferéncias e subsidios obtidos 3.559.545,81 3645 280,99
Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,00
Proveitos e ganhos financeiros 34.108,88 15.087.21
Proveitos e ganhos extraordinarios 807.381,84 1253.918.68

Resultados Operacionais (478.168,56) (57 444 26)

Resultados Financeiros 23.362 42 292870

Resultados Correntes (454.8086,14) (54 515,56)

Resultado Liquido do Exercicio 175.932,37 860.684.88

4.3 — INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIRO

Tal como nos relatérios anteriores continuou-se a recorrer a um conjunto de indicadores classicos na
analise orgamental e financeira, por forma a possibilitar uma analise tdo completa quanto possivel da
situacado do Municipio de Ponta do Sol, na medida em que a mesma pode e deve constituir um elemento
de apoio a gestao.

A semelhanca do ponto anterior, apresentam-se alguns indicadores que complementam a analise
efetuada:

Coeficiente de Solvabilidade
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Dos resultados obtidos nos indicadores apresentados pode concluir-se que:

- Os indicadores econdmico-financeiros tém, na generalidade, uma evolugcdo que evidencia um

desempenho financeiro positivo do Municipio de Ponta do Sol em 2014;

- A capacidade do Municipio em cumprir os seus compromissos, medido atraves do indice de solvéncia
mantem-se ao nivel de 2013;

- O grau de autonomia, continua a evidenciar a capacidade do Municipio de financiar o seu ativo através

de capitais proprios sem ter de recorrer a empréstimos de médio e longo prazo;
- A estrutura do ativo mantém-se praticamente inalterada relativamente a 2013:

- Na estrutura do passivo verifica-se uma diminuic&o do passivo exigivel, por forga da diminuigao da divida

a banca, na sequéncia da amortizacéo dos empréstimos:
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- O acréscimo do ativo fixo, conjugado com a diminuicdo do endividamento de médio e longo prazo,
continua a permitir uma melhoria de garantias do Municipio de Ponta do Sol perante as entidades

financiadoras;

- Os indicadores relativos ao passivo exigivel evidenciam uma evolugéo positiva da independéncia
financeira do Municipio. A redugdo dos coeficientes de endividamento de longo prazo é o resultado da
diminuic&o do peso das dividas do Municipio de médio e longo prazo relativamente aos fundos préprios

e ao imobilizado corpoéreo.
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5 - DIVIDA MUNICIPAL “’

As recentes restricbes ao endividamento municipal tém obrigado & implementacdo de politicas de
diminuicao generalizada de custos e de racionalizag&o dos recursos disponiveis. Todavia, algumas das
opgbes tomadas, porque se consideraram fundamentais, originaram um conjunto de novas despesas com
reflexos imediatos nas dividas municipais, com a expetativa de obtencdo de um retorno que compensara

os recursos utilizados e trara mais-valias indiscutiveis a economia local e ao bem-estar das populagdes.

Neste contexto, analisando a situac&o a 31/12/2014, as dividas a terceiros totalizavam 1.687 564 96€.
das quais 1.022 391,34€ sao relativas a dividas de médio/longo prazo, enquanto que 665.173,62€ sao de
curto prazo. As dividas de medio/longo prazo continuam a sua trajetoria decrescente, ja que, como s&o

passivos decorrentes de empréstimos junto da banca, sdo amortizadas regularmente.

Q.15 - Evolucao das Dividas a Terceiros (valores em €)

Designag¢ao 2012 2013 2014

De realgar que, o valor apresentado nas dividas de curto prazo no montante de 665.173,62€. esta incluido
o valor de 330.084,51€, correspondente ao valor da participag&o deste Municipio no FAM (Fundo de Apoio
Municipal).
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6 — ENDIVIDAMENTO

Nos termos do disposto no n.0 1 do artigo 52.0 da Lei n.0 73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais) o limite da divida total para cada municipio em
2014, é apurado do seguinte modo:

“A divida total de operagbes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.9,
ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita correntes liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores”.

Para efeitos de apuramento da receita corrente liquida cobrada do ano dos municipios € somada a receita
corrente liquida cobrada pelos respetivos Servicos Municipalizados, ja que os mesmos sdo um servico do
Municipio. Por forma a nao se verificar uma duplicacdo da receita considerada, sdo expurgadas do
apuramento a receita corrente liquida cobrada pelo Servico Municipalizado ao Municipio e a receita corrente
liquida cobrada pelo Municipio ao Servico Municipalizado, em cada um dos anos.

O limite apresentado é global previsto no n.° 1 do art.% 52 da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro, sendo
que para os Municipios cujo valor da divida total a 31 de dezembro de 2013 seja inferior ao valor aqui
apurado a sua margem de endividamento sera determinada de acordo com o previsto na alinea b) do n.°
3 do art.? 52 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ou seja:

"(...) s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel no inicio
de cada um dos exercicios”.

Q.16 — Apuramento da divida total — Situacao face aos limites para 2014

Empréstimos de Médio € Longo Prazo 1.022.391,34
Contratos de Leasing 0,00
Fornecedores conta corrente 287.122,75
Fornecedores de Imobilizado 7.386,03
Dividas ao Estado e outros entes publicos 28.839,67
Dividas a outros credores 11.740,66

SOMA DOS PASSIVOS 1.357.480,45

da Lei 73/2013, de 3 de setembro

Associacdo Nacional de Municipios 361,49€

Portugueses

Associacdo Municipios da Regidio Auténoma da 451,05€

Madeira

Iluminacdo Publica da Madeira 13,55€
SOMA 826,09

SOMA DO PASSIVO + ENTIDADES 1.358.306,54

RELEVANTES
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Receita corrente liquida 2011 4.,228.671,00€
Receita corrente liquida 2012 4.042.651,00€
Receita corrente liquida 2013 4,799.871,00€

SOMA 13.071.193,00€
Média da receita corrente liquidada 4.357.064,00€
LIMITE DA DIVIDA (4.357.064,00X1,5) (Valor 6.535.596,60€

apurado pela DGAL)

Limite da divida do Municipio (n.° 3 do art.? 52 da Lei n.% 73/2013, de 3 de setembro em conjugacdoc
com o art.? 97 do OE para 2014)

Divida total a 31/12/2013 1.659.487,00€
Aumento permitido pelo OE de 2014 (margem) 975.222,00€
Divida total permita a 31/12/2014 2.634.709,00€

Capacidade liquida de endividamento

Situacdo do Municipio face ao limite da divida 1.276.402,46
total

Neste sentido, verifica-se que o Municipio de Ponta do Sol tem vindo a manter-se dentro dos limites do

endividamento liquido previstos na LFL, com as especificagoes introduzidas pelo OE2014.

De acordo com a nota explicativa do SATAPOCAL, sobre a contabilizag&oc da contribuigdo dos Municipios
para o capital do FAM, nomeadamente, a contabilizacdo a nivel da contabilidade patrimonial “... os
municipios tém de reconhecer, de imediato (ou seja, ainda em 2014), no passivo, o respetivo montante
total”, acrescentado ainda que, “O Orcamento do Estado para 2015 prevé que o montante referente &
contribuigdo de cada municipio para o Fundo de Apoio Municipal néo releva para o limite da divida total
previsto no n.° 1 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro. Nao obstante, uma vez que a
obrigacao do reconhecimento do passivo ocorre em 2014, com a comunicagdo do montante a subscrever,
e considerando ainda que a divida total a 1 de janeiro de 2015 corresponde a divida total a 31 de dezembro
de 2014, esclarece-se que o0 montante subscrito no ano de 2014, por razdes de comparabilidade, ndo

releva, de igual modo, para o limite da divida total”.

Neste sentido, o Municipio de Ponta do Sol em 2014 efetuou os registos na contabilidade patrimonial, no
montante de 330.084,51€, sendo gue no calculo da divida total conforme quadro anterior, ndo incluiu o valor,

por razées de comparabilidade nem para o calculo do respetivo limite.
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A Lein.® 73/2013, 3 de setembro que estabelece o regime financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais — RFALEI, define no seu artigo 57.9, os mecanismos de recuperagao financeira municipal,
para 0s municipios que ultrapassem o limite previsto no art.° 52. A adesdo a estes mecanismos podera
ser facultativa ou obrigatdria, consoante o nivel de desequilibrio financeiro verificado a 31 de dezembro

de cada ano.

Saneamento financeiro — O municipio deve contrair empréstimos para saneamento financeiro, quando a 31 de
dezembro, o limite total da divida, seja ultrapassada e /ou quando o montante da divida seja superior a 0,75 vezes

a meédia da receita corrente liguida cobrada nos ultimos 3 exercicios anteriores.

O municipio &€ obrigado a contrair empréstimos para saneamento financeiro ou a aderir ao procedimento de
recuperacao financeira, caso a divida total, se situe entre 2,25 e 3 vezes a média da receita corrente liquida cobrada
nos ultimos 3 exercicios anteriores.

O plano de saneamento financeiro inclui a previsdo do periodo temporal necessario a recuperacac da situacao
financeira do municipio, a apresentagao de medidas especificas necessarias para atingir uma situacao financeira
equilibrada no que se refere a contencao de despesa corrente, no dominio da racionalizacdo da despesa de
investimento prevista, as fontes de financiamento e da maximizacdo de receitas, bem como a calendarizagdo anual
da reducéo do nivel da divida total e a previsdo do impacto orcamental, por classificacdo economica, para o periodo

de vigéncia do plano de saneamento financeiro.

Recuperacgao financeira — O municipio & obrigado a aderir ao procedimento de recuperagao financeira municipal,
sempre que se encontre numa situagao de rutura financeira. Ou seja, de acordo com a Lei, verifica-se rutura
financeira, sempre que a divida total seja superior, em 31 de dezembro de cada ano, a 3 vezes a média da receita
corrente liguida cobrada nos ultimos 3 exercicios anteriores. O processo de recuperacgéo financeira, determina o

recurso ao Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Neste sentido, podemos deste modo verificar que o municipio ndo atingia nenhum dos limites que ultrapassem
o limite da divida total prevista no art.° 52, encontrando-se em todos os critérios a uma distancia consideravel
do respetivo limite.

A politica financeira do Municipio de Ponta do Sol continuou no sentido de uma reducdo programada e
gradual do endividamento liquido, independentemente dos empréstimos contarem ou nao para o calculo

do limite de endividamento.

;‘,r('-r\z_ 1
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6.4 — PAGAMENTOS EM ATRASO

No ambito da LCPA (Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso), Lei n.© 8/2012, de 21 de fevereiro,
as entidades publicas, onde se inserem as autarquias ndo devem registar pagamentos em atraso junto
dos seus credores.

Define a alinea e) do art.? 3.9 da LCPA e o art.? 4.9 do Decreto-lei n.0 127/2012, de 21 de junho que
Pagamentos em Atraso séo “as contas a pagar que permanecam nessa situacio mais de 90 dias
posteriormente a data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos
equivalentes”.

Estabelece ainda o art.° 7.0 da LPCA que " A execugdo orcamental ndo pode conduzir, em qualquer
momento, a um aumento dos pagamentos em atraso”.

O Municipio de Ponta do Sol em 31/12/2014, ndo tinha dividas em atraso com mais de 90 dias, nos termos

da Lei 8/2012 - Lei dos Compromissos e conforme informacao reportada a DGAL, via aplicagio SIIAL.

| 38 |
i S |
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1]
7 - PROPOSTA DE APLICAGAO DOS RESULTADOS 1[

De acordo com as demonstragbes financeiras apresentadas, o resultado liquido do exercicio de 2013 foi
de 860.684,88€. Assim, nos termos do estipulado no ponto 2.7.3 do POCAL, propde-se a seguinte

aplicacéo de resultados:
- Que o resultado liquido do exercicio seja transferido para a conta 59 — Resultados Transitados;

- Que, posteriormente, dos resultados transitados se constituam reservas legais no montante de 8.796,62

euros, equivalente a 5% do resultado liguido do exercicio de 2014
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8 — CONSIDERACOES FINAIS

Terminado o ano de 2014, cumpre-nos a missdo de prestar contas sobre o que constitui o exercicio
econdmico e financeiro daquele ano, nomeadamente no que respeita ao cumprimento das orientagoes

tracadas nas Grandes Opgoes do Plano e no Orgamento que as suporta.

Numa primeira nota prévia, ha que registar que o pais se encontra numa situacdo dificil, em contexto de
crise econémica e financeira, tendo as dificuldades sido sentidas por todas as instituicdes plblicas, privadas

e por todos os cidaddos.

Apesar desta conjuntura, desenvolvemos esforcos no sentido de tentar contrariar os efeitos de um
contexto menos favoravel, de modo a dar sinais de confianca aos nossos municipes, ainda que por vezes

tal nos tenha obrigado a tomar opgdes menos equilibradas do ponto de vista econdmico.

Sendo certo que as opgoes politicas se fazem, maioritariamente, em funcdo dos recursos financeiros
existentes, o executivo cumpriu o que havia proposto, seguindo a linha de rumo que tracou para o
concelho: desenvolvimento integrado e sustentado orientado para o bem-estar e qualidade de vida da

populacdo.

No entanto, continuamos a defender que o peso dos nimeros e a analise quantitativa das contas nao
espelham, com eficacia, o impato qualitativo dos investimentos, das politicas e das acdes desenvolvidas
no decorrer do exercicio econdmico de 2014 e que se refletiram, directa e indiretamente, na seguranca,

equilibrio, bem-estar e qualidade de vida da populacio.

LA
40
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4

DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS J
DA GERENCIA DO ANO FINANCEIRO DE 2014

ENCERRAMENTO

Os presentes DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS DA GERENCIA DO ANO FINANCEIRO
DE 2014, que se contém em 42 pdginas, que antecedem, devidamente numeradas, foi
aprovado, em reunido ordinaria da Camara Municipal de Ponta do Sol, realizada em ....... de
abril de 2015.

O Presidente, |

ﬂ 4 )TK/L fi_ L

(Rui Da&!id Pita Marques Luis)

Os Vereadores:

(José Inacio dos Santos Silva) (Ana Teresa Fernandes da Vera Cruz)

(Antdénio de Sousa Ramos) (Célia Maria da Silva Pecegueiro)
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TERMO DE APROVAGAO FINAL \f

Os presentes DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DA GERENCIA DO ANO FINANCEIRO DE 2013,

que antecedem, que se contém em 42 péginas, devidamente numeradas, mereceu,

da Assembleia Municipal de Ponta do Sol, em sua 1.2 sessdo ORDINARIA do dia de abril de
2015.

O Presidente,

(Jose Gualberto Mendonga Fernandes)

10 Secretario 20 Secretario

(Simdo Basilio da Silva Santos) (Ana Sidonia Rodrigues Pita)




