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Enquadramento Legal v )

Os documentos previsionais para 2016, foram elaborados em conformidade com o
disposto no Decreto-Lei n.0 54-A/99, de 2 de fevereiro, que institui o Plano Oficial

das Autarquias Locais, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei 84-A/2002,
de 5 de abril.

A classificagdo econémica do Orgamento apresentado, decorre da aplicacao do De-
creto-Lei n.% 26/2002, de 14 de fevereiro, que visa a obtencdo de informacédo de
natureza orgamental normalizado para as administragdes publicas central, regional

e local.

Apresenta-se o Orgamento do Municipio de Ponta do Sol para vigorar em 2016,
elaborado no dmbito da competéncia da CAmara Municipal conforme o disposto na
alinea c) do n.°1 do art.? 33 da Lei n.© 75/2013, de 12 de setembro, para apresen-
tagdo a Assembleia Municipal, para efeitos da alinea a) do n.% 1 do artigo 25.9 da
referida Lei. Na previsdo de receitas foi seguido o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.0 54-A/99, de 22 de fevereiro, com
as devidas alteragées, tendo sido garantido o cumprimento, dos principios orca-
mentais, bem como a sua compatibilidade com as regras previsionais definidas pelo
mesmo. De realgar, que o capitulo IV da Lei das Finangas Locais art.2 40 a 47.0,
impde novas condicionantes ao processo de elaboragdo e aprovacdo dos documen-
tos previsionais. Neste sentido e nos termos do art.© 40 o Equilibrio Corrente, é o
resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente (receitas correntes-
despesas correntes) deduzido das amortizagoes (médias) por registar, em determi-
nado ano, um valor negativo inferior a 5% das receitas correntes totais, o qual é

obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.

O art.® 41.0 da Lei das Finangas Locais, refere que os orcamentos das autarquias
locais sdo anuais, enquadrando-se num Quadro Plurianual de Programacgdo Orca-
mental (QPPO), que faz parte do documento que especifica o Quadro de Médio Pra-
Zo para as Finangas da Autarquia Local (QMPFAL). O Quadro Plurianual de Progra-
magdo Orcamental delimita, numa base mével que abranja os quatro exercicios
seguintes, sendo que os limites s&o vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio
econoémico do orgamento e indicativos para os restantes e deve ser atualizado anu-

almente.
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No que respeita as classificagdes econémicas, estas tém como base de especifica-
Gdo o classificador econémico das receitas e despesas publicas aprovado pelo De-
creto-Lei n.% 26/2002, de 14 de fevereiro, o qual nos termos do seu artigo 2.9 é de
aplicagdo obrigatéria as autarquias locais, bem como os demais oficios circulares e
instrucbes contabilisticas emanadas pela SATAPOCAL (Subgrupo de Apoio Técnico
na aplicagao do POCAL).

Os documentos que compdem o Orgamento do Municipio de Ponta do Sol para o
ano de 2016 refletem a politica orcamental da autarquia, que serd aprofundada
neste relatdrio, e a execucdo dos quantitativos neles previstos obedecera aos prin-

cipios previstos na Norma de Execucdo Orcamental.,

No cumprimento dos principios orgamentais determinados pelo POCAL, pela Lei das
Finangas Locais (Lei n.o 73/2013, de 03 de setembro) e pela Lei de Enquadramento
Orcamental (Lei n.© 91/2001, de 20 de agosto republicada pela Lei n.° 48/2004, de
24 de agosto), apresenta-se um orgamento Unico e anual a Assembleia Municipal,
onde reflete o rigor, a transparéncia e a contengao orgamental, o que permitira,
ndo sé uma leitura facil dos dados, mas também uma analise clara e realista do que

se pretende no futuro,
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Enquadramento Geral

Sabendo que os recursos que as Autarquias tém ao seu dispor sdo escassos, a exi-
géncia de otimizacdo dos mesmos torna-se uma necessidade cada vez mais pre-
mente. O Orgamento municipal revela-se assim um instrumento de gestdo funda-
mental, onde se pretendem converter as intengbes que figuram nos planos pluria-
nuais de investimentos e atividades municipais em realizagdes, através da afetagao
dos meios financeiros necessarios. Este objetivo de transformacdo de intencdes em
agdes tem uma funcdo inicial de previsao, consistindo na inscrigdo orcamental de
todas as receitas e despesas que o municipio espera obter e despender durante o

ano a que se reporta o orcamento.

As atribuicBes e as competéncias dos orgdos das autarquias locais, estando associ-
adas a satisfacdo das necessidades das comunidades locais, dizem respeito, nome-
adamente, ao desenvolvimento socioeconomico, ao ordenamento do territorio, ao
abastecimento publico, ao saneamento basico, a educacdo, ao ambiente, a acdo
social, a cultura e ao desporto. A Lei n.o 75/2013, de 12 de setembro, estabelecem,
respetivamente, o quadro de atribuigdes e competéncias para as Autarquias Locais,
bem como as suas competéncias e o regime juridico de funcionamento dos 6rgdos.

E com base nestes principios que, foram elaboradas as Grandes Opcdes do Plano.

Compete a Cédmara Municipal, de acordo com o disposto na alinea c) do n.°1 do
artigo 33.0 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, elaborar este importante docu-
mento previsional e submeté-lo & Assembleia Municipal, para efeitos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 25.9 do referido diploma.

Este documento de gestdo financeira, anual, proveniente do planeamento operacio-
nal, deve garantir o cumprimento de todos 0s principios e regras legalmente exigi-
dos. A sua regulamentacio consta do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias
Locais, Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas
pela Lei n.% 162/99, de 22 de fevereiro, Decreto-Lei n.© 315/2000, de 2 de dezem-
bro e o Decreto-Lei n.o 84-A/2002, de 5 de abril.

A elaboragdo da presente Proposta de orgamento surge num contexto de incerteza
subjacente a recuperacdo econémica mundial e a situagdo nos mercados financeiros
internacionais que exercem necessariamente uma influéncia significativa sobre a
economia nacional e, consequentemente, sobre a implementacdo de programas de

austeridade pelo governo portugués. Importa referir que a construcao do presente orca-
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mento esta limitada pela auséncia de uma proposta de Orcamento de Estado para 2016 e pela

indefinicdo politica gerada pelas dltimas eleicBes legislativas.

A proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2016 é fortemente condicionada
pela necessidade de dar cumprimento aos compromissos assumidos pelo Estado
Portugués no Programa de Ajustamento Econémico e Financeiro o qual compreende
um conjunto de medidas de consolidagdo da despesa e fiscais com vista a garantir
a sustentabilidade das contas publicas. Estas medidas incidem em grande parte
sobre a despesa publica tendo inerentes cortes transversais a toda a Administragdo

Publica, incluindo a Administragdo Local.

No que se concerne a Administracdo Local, temos de salientar a importancia do
cumprimento dos limites de endividamento previstos na Lei das Financas Locais,
bem como a obrigatoriedade de previsdo dos fundos disponiveis para a assuncao

dos compromissos.

Também a Lei n.© 73/2013, a nova lei das finangas locais, vem criar uma exigéncia
de rigor nas taxas de execucdo dos orgamentos (superior a 85%), que vai ao en-
contro daquilo que este executivo tem vindo a defender ao longo dos anos. Para
além da taxa de execugdo, também a definigdo dos financiamentos dos projetos
autarquicos se tornou mais exigente e obriga os executivos municipais a uma esco-
lha de prioridades muito criteriosa. Acresce que o recurso ao crédito bancario,
mesmo que a capacidade de endividamento municipal o permita, estd muito condi-
cionada pela lei e pelas dificuldades financeiras que atravessam as instituicdes ban-

carias.

E nesta conjuntura econdmico-financeira desfavoravel que o Municipio de Ponta do
Sol, apresenta a sua proposta de Orgamento e Grandes Opgdes do Plano (Plano
Plurianual de Investimentos e Plano de Atividades) para o ano de 2016, com um
aumento em relacdo ao ano de 2015, na ordem dos 1.914.446,82¢€.

Rigor e reforgo da consolidacdo das finangas municipais, com vista a assegurar a
sustentabilidade financeira no longo prazo continuam a ser objetivos que marcam a
politica orcamental do Municipio de Ponta do Sol. O controlo e a reducdo sistemati-
ca da divida global, a par com uma maior seletividade da despesa municipal, tém
sido vetores centrais dos orgamentos dos Ultimos anos. O prazo médio de paga-
mentos a fornecedores passou para um ndmero inferior a 30 dias. Para manter o
rumo, num cendrio de quebra acentuada de receita municipal, foi preocupacdo nes-

te orcamento ajustar a despesa a disponibilidade financeira efetiva do Municipio.
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De salientar, que o Municipio de Ponta do Sol tem capacidade de endividamento

mas mantém o firme propésito de reduzir a sua divida.

A proposta do orgamento apresentado, carateriza-se fundamentalmente, pelo rigor
e disciplina financeira. E essencial apostar numa orientagdo objetiva para os resul-
tados e para o controle das contas publicas com vista a assegurar a sustentabilida-
de financeira no médio e longo prazo, nunca perdendo de vista, as promessas poli-

ticas assumidas com toda a populacdo em 2013.
Os principios orientadores que Ihe estdo subjacentes sdo os seguintes:
1. Rigor e prudéncia nos valores a inscrever;

2. Seletividade da despesa;
3. Reforgo da consolidagdo da situacdo financeira da autarquia;

4. Visao ampla e global com concentracdo de meios nas principais priorida-
des escolhidas pelos municipes.

A metodologia utilizada para a obtenc&o dos valores a considerar nas dotacdes ini-
ciais da receita e da despesa para 2016, foi de acordo com os principios estabeleci-

dos no POCAL, o calculo da média dos UGltimos 24 meses.

Foram consideradas todas as iniciativas e projetos em curso, dotando-se as corres-
pondentes rubricas orgamentais de montantes suficientes para a cabimentacdo dos
respetivos cronogramas financeiros atualizados & data da elaboragao do orgamento.
A estes valores foram acrescentados as dotacBes correspondentes a despesa reali-

zada e ndo paga do ano em curso.

Foram definidas as prioridades e selecionados os projetos e iniciativas possiveis de
executar em face aos recursos financeiros disponiveis, tendo ainda em conta as

fontes de financiamento angariadas.
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d
1 - ESTRUTURA DO ORCAMENTO

]
A estrutura do orgamento manter-se-4 idéntica a dos ultimos anos, sendo composta J HV

pelas seguintes unidades organicas:

01 - Assembleia Municipal
02 - Camara Municipal
SO - Sem Orgéanica

Esta estrutura valoriza a dimensdo politica do orgamento e, simultaneamente, flexi-
biliza a gestdo orcamental na sua componente tecnica. As modificactes orgamen-
tais desde que ndo impliquem alteragbes aos mapas obrigatoérios aprovados pela
Camara e pela Assembleia Municipal, ficardo, assim, dispensadas de ir a estes 6r-

gdos, aumentando a flexibilidade e a eficacia da gest3io.

A previsdo das receitas e despesas, para o préximo ano, é apresentada no quadro
1, onde se encontram discriminados os valores pelos dois grandes agrupamentos
de classificagdo econémica, isto é, Correntes e Capital. Deste modo, o Orgamento
do Municipio de Ponta do Sol para o ano de 2016 € de 7.913.605,82€, repartido do

seguinte modo:

e Receita - 5.528.734,19€ (69,9%), correspondem a Receitas Correntes e
2.383.626,08€ (30,1%) a Receitas de Capital;

¢ Despesa - 4.190.957,17€ (53%), correspondem a Despesas Correntes e
3.722.648,65€ (47%) a Despesa de Capital.

Quadro 1 - Resumo do Orgamento

RESUMO DO ORCAMENTO

Receitas 5.528.734,19¢ 69,9% Despesas 4.190.957,17¢ 539%
Correntes Correntes

Receitas de  2.383.626,08¢ 30,1% Despesas de 3.722.648,65€ 47%
Capital Capital

Total das 7.913.605,82¢ 100% Total das 7.913.605,82¢ 100%
Receitas Despesas

De acordo com o disposto na alinea e) do ponto 3.1.1 do POCAL, o principio do
Equilibrio Orcamental determina, em sede de elaboracdo do orgamento, que o
Mesmo preveja os recursos necessarios para cobrir todas as despesas, devendo as

receitas correntes ser pelo menos iguais as despesas correntes.
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Figura 1 - Resumo do orcamento

M 2016

Receita Receita  Despesa  Despesa
Corrente Capital  Corrente Capita

Figura 2 - Evolugdo Orcamental (ultimos 4 anos)

4.000.000,00 €
3.000.000,00 €
2.000.000,00 €

1.000.000,00 €

0,00 €

2013 2014 2015
—&— Receitas Correntes 5.016.092,39 € 5.067.164,74 € 5.208.135,35
Despesas Correntes 4,324.226,89 € 4.050.094,92 € 4,213.034,65
—»— Despesas Capital 1.986.208,19 € 1.559.736,59 € 1.786.124,35
— ' Receitas de capital 1.294.342,69 € 541.666,77 € 790.923,6

O resumo da receita e da despesa por classificagdo econdémica é o descrito no se-
guinte quadro e gréafico:




Quadro 2 -~ Resumo de Receitas e Despesas
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Clas
sif.

o1
02
04
05
06
07

08

09
i0
12
i3

15

Designacao

Receitas Correntes

Impostos Directos

Impostos Indirectos

Taxas, Multas e Qut. Penalid.
Rendimentos Propriedade
Transferéncias Correntes

Venda bens servigos Corren-
tes
Outras Recejtas Correntes

Total Receitas Correntes

Receitas de Capital

Venda Bens Investimento
Transferéncias de Capital
Passivos Financeiros
QOutras Receitas Capital
Total Receitas Capital

Reposicdes ndo Abatidas nos
pagamentos

Valor

896.171,47¢C
15.383,23¢€
223.347,01€
17.818,04€
3.378.193,58¢€
912.694,97€

75.125,89¢€
5.528.734,19¢

0,00€
2.379.951,08€
0,00€
3.675,00€
2.383.626,08C

1.245,55¢€

Clas
sif.

01
02
03
04
06

07
08
09
10
11

Designacéo
Despesas Correntes

Despesas com Pessoal
Aquisigdo bens e servicos
Juros e outros Encargos
Transferéncias Correntes

Outras Despesas Correntes

Total Despesas Correntes

Despesas de Capital

Aquisicdo Bens Capital
Transferéncias Capital
Activos Financeiros
Passivos Financeiros

Outras Despesas de Capital

Total Despesas Capital

Valor

1.623.624,00¢€
2.061.043,55€
8.000,00€
465.300,00C
32.989,62¢

4.190.957,17¢

3.366.193,65¢
92.000,00€
47.155,00€
206.800,00€
10.500,00€

3.722.648,65¢€

Total Geral

7.913.605,82¢C

Total Geral

7.913.605,82¢
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PREVISAO DA RECEITA

Determina o ponto 3.3 do POCAL que as importancias relativas aos impostos, taxas
e tarifas a inscrever no orgamento ndo podem ser superiores & média aritmética
simples das cobrangas efetuadas nos Ultimos 24 meses que procedem & elaboracéo
do orgamento, o que limita os valores a inscrever nos capitulos Impostos Diretos,

Impostos Indiretos e Taxas, Multas e Outras Penalidades.

A receita total prevista para o ano de 2016 é o reflexo da retragdo da economia nos
altimos anos o que tem condicionado fortemente as receitas dos municipios, bem

como das alteragoes legislativas que delimitam a previsdo da receita.

De referir que, no que consiste as transferéncias do Orgamento de Estado, designa-
damente os valores a transferir para a autarquia (FEF, FSM, participacdo no IRS),
sao os valores do ano transato, 2015, tendo os Municipios com o novo Regime Fi-
nanceiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, de apresentar o
Orgamento até 31 de outubro, sendo que na altura da sua elaboragdo ndo é conhe-

cido o Orgamento de Estado para 2016.

Para 2016 estima-se que a receita municipal ascenda a 7.913.605,82€, represen-
tando um aumento de 32% relativamente ao ano anterior pela previsdo de aumen-
to das receitas de capital, nomeadamente, transferéncias relativas de Apoios Co-
munitarios. Da receita total, prevé-se que 5.528.734,19€ tenham origem em recei-
tas correntes (69,9%) e em receitas de capital 2.383.626,08€ (30,1%).

As receitas correntes, sdo aquelas que se repercutem no patriménio ndo duradouro
da autarquia, sendo provenientes de rendimentos no periodo orgamental, agrupa-
das em: Impostos diretos e indiretos; Taxas, multas e penalidades; Rendimentos
de propriedade; Transferéncias correntes; Venda de bens e servicos correntes e
Outras receitas correntes. Estas receitas, quando comparadas com o ano anterior,
traduzem um aumento na ordem dos 6%, justificado pelo aumento das “Aumento
da venda de bens e servigos correntes” e “Impostos Diretos”. No que concerne as
receitas de capital, ou seja, aquelas que sdo arrecadadas pela autarquia e que alte-
ram o seu patriménio duradouro, agrupam-se por capitulos com as seguintes de-
signagbes: Venda de bens de investimento, Transferéncias de capital, Ativos finan-

ceiros e Outras receitas de capital.



Quadro 3 - Receita Corrente e de Capital
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Classif. Descritivo 2015 2016
Receitas Correntes
01 Impostos Directos 821.827,25¢€ B96.171,47€
02 Impostos Indirectos 23.787,12¢€ 15.383,23€
04 Taxas, Multas e Out. Penalid. 228.270,93¢€ 233.347,01€
05 Rendimentos Propriedade 16.519,42¢€ 17.818,04€
06 Transferéncias Correntes 3.337.071,18€ 3.378.193,58€
07 Venda bens servicos Correntes 669.674,84€ 912.694,97¢€
08 Outras Receitas Correntes 110.984,61€ 75.125,89€
Total Receitas Correntes 5.208.135,35¢C 5.528.734,19¢
Receitas de Capital
09 Venda Bens Investimento 0,00C 0,00€
10 Transferéncias de Capital 790.823,65€ 2.379.951,08€
12 Passivos Financeiros 0,00€ 0,00€
13 QOutras Receitas Capital 100,00€ 3.675,00€
Total Receitas Capital 790.923,65C 2.383.626,08C
15 Reposicbes ndo Abatidas nos pagamentos 100,00€ 1.245,55¢€
5.999.159,00¢C 7.913.605,82¢

Como se pode verificar, a receita apresenta um aumento de 1.914.446,82€, sendo
esse aumento de 320.598,84€ nas receitas correntes e de 1.592.702,43€ nas recei-
tas de capital.

O aumento da receita corrente deve-se essencialmente ao crescimento nos seguin-
tes capitulos:

1.Impostos Diretos, devido ao crescimento da receita proveniente do Imposto Mu-
nicipal sobre Imoéveis. De referir que foi deduzido a importancia de 14.669,67€,

relativamente a deliberagdo da redugao de IMI de familias numerosas;

2.Venda de Bens e Servigos Correntes, pela inscricdo da cobranca de dividas de

clientes durante o ano de 2016.

Para o aumento da receita de capital contribuiu essencialmente a Transferéncia de

Capital, relativamente a projetos do Quadro Comunitério de Apoio que n&o ficaram

T __4{ 12 }_____ S
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concluidos em 2015 e que vé&o transitar para o proximo Quadro Comunitario 2014-
2020.

RECEITA CORRENTE

- TRANSFERENCIAS CORRENTES no montante de 3.378.193,58€, que corres-
ponde a 60,8% do total das receitas correntes e a 42,7% do total das receitas. En-
tende-se por transferéncias correntes os recursos financeiros auferidos sem contra-
partida, destinados ao funcionamento de despesas correntes ou sem afetacdo pré-
estabelecida. As transferéncias correntes, e atendendo ao disposto no POCAL, ape-
nas podem ser consideradas no orgamento em conformidade com a efetiva atribui-
Gdo ou aprovagao pela entidade competente. Enquadram-se neste capitulo as
transferéncias do Orgamento do Estado, nomeadamente, “Fundo de Equilibrio Fi-

nanceiro”, o “Fundo Social Municipal” e a “Participagdo no IRS”. Nio tendo ainda sido
aprovado o Orgamento de Estado para 2016, optou-se por utilizar como referéncia as verbas
que constam no Orcamento de Estado de 2015. De realgar a redugdo da Participagdo do IRS
para 2016 no montante de 14.652,60€, pela deliberacdo tomada pela Assembleia Municipal

em reduzir a taxa de 5% para 4,5%.

- IMPOSTOS DIRETOS no montante de 896.171,47€, que corresponde a 16,3%
do total das receitas correntes e a 11,3% do total geral das receitas, aplicando-se a
regra dos 24 meses que antecedem a elaboragdo do orcamento, tendo sido descon-
tado o valor do beneficio fiscal relativo ao Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)
atribuido as familias com filhos. A taxa de IMI mantém-se em 2016 sem qualquer altera-
¢do e pelo valor minimo previsto na legislagdo em vigor.

Este capitulo compreende as receitas provenientes da cobranga de impostos, as-
sumindo especial relevancia o “Imposto Municipal sobre Iméveis”, “Imposto Unico

de Circulagao” e o “Imposto Municipal sobre Transmissdes de Bens”.

- IMPOSTOS INDIRECTOS no montante de 15.383,23€, sdo os que recaem ex-
clusivamente sobre o setor produtivo, incidindo sobre a producao, a venda, a com-
pra ou a utilizagdo de bens e servigos e que, em rigor contabilistico, devem ser im-
putados aos custos de exploracdo dos agentes pagadores. Consideram-se igual-
mente as receitas que revistam a forma de taxas, licencas, emolumentos ou outras

semelhantes pagas por unidades empresariais.
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- VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES nho montante de 912.694,97€, que
corresponde a 16,5% do total das receitas correntes e a 11,5% do total das recei-
tas. Neste capitulo incluem-se, as vendas de bens, as prestagdes de servicos, quer
servigos especificos da autarquia, quer servigos sociais, culturais, recreativos, des-
porto e outros, e ainda as rendas. A venda de bens e servigos relacionados com a
agua e os residuos sélidos s3o as receitas mais significativas. E o capitulo com mai-
or peso no total das receitas préprias, assumindo um papel importante no desen-

volvimento das condicdes para uma maior independéncia financeira do Municipio.

Figura 3 - Receitas Correntes
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RECEITA CAPITAL

-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL que representam 30,1% do total das receitas.
Neste capitulo inscrevem-se a componente de Capital do Fundo de Equilibrio Finan-
ceiro, que é igual ao de 2015. A receita prevista no PRODERAM - Programa de De-
senvolvimento Rural da Regido Auténoma da Madeira, refere-se ao financiamento
dos Projetos de Caminhos Agricolas e Rurais que irdo transitar para o préximo Qua-
dro Comunitario 2014-2020.

- REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS, a semelhanca do capitulo

anterior, este ndo revela qualquer peso no presente orcamento, sendo que o valor
inscrito € fruto da média dos Gltimos 24 meses. Consideram-se aqui as receitas

provenientes de entradas de fundos na tesouraria resultantes da devolugdo de pa-
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gamentos indevidos ocorridos em anos anteriores, ou em razdo de n3o terem sido

utilizados, na globalidade ou parte, pelas entidades que os receberam.

RECEITAS PROPRIAS

Sdo consideradas Receitas Préprias aquelas que o Municipio pode arrecadar, nos
termos da legislagdo aplicavel, recorrendo a meios proprios e sem influéncia de
organismos externos, nos termos de autonomia financeira de que dispoe. Desta

forma, excluem-se as receitas relativas a transferéncias ou a empréstimos contrai-

dos.
Quadro 4 - Receitas Préprias
Descritivo 2015 % 2016 %
Receitas Proprias
Impostos Diretos 821.827,25€ 44,30% 896.171,47¢ 41,90%
Impostos Indiretos 23.787,12€ 1,20% 15.383,23¢C 0,1%
Taxas, Multas e Qut, Penalidades 228.270,93€ 12,30% 233.347,01€ 10,9%
Rendimentos Propriedade 16.519,42¢ 0,9% 17.818,04€ 0,8%
Venda bens servigos Correntes 669.674,84€ 36,10% 912.694,97€ 42,68%
Outras Receitas Correntes 110.984,61€ 5,20% 75.125,89¢€ 3.51%
Venda de bens de investimento 0,00€ 0,00% 0,00C 0,00%
Qutras Receitas de Capital 100,00€ 0,00% 3.675,00€ 0,00%
Deducbes:

Encargos de cobranca de receitas (16.000,00€) (16.000,00C)

Total Receitas Préprias 1.855.164,17¢€ 100% 2.138.215,61€ 100%
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Figura 4 — Receitas Proprias
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TRANSFERENCIAS DO ORCAMENTO DO ESTADO

No que respeita aos fundos municipais os valores inscritos estdo conforme o mapa

XIX - Transferéncias para os Municipios do Orgamento do Estado para 2016.

O quadro e o grafico que se seguem apresentam a evolugdo das transferéncias do
Orcamento do Estado de 2013 a 2016.

Quadro 5 - Evolugdo das Transferéncias do Orgamento do Estado 2013 a
2016

Ano 2013 2014 2015 2016

Transferéncias OE 3.577.225,78€ 3.481.531,18€ 3.632.674,00€ 3.617.994,40€
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Figura 5 - Evolugdo das Transferéncias do Orgamento do Estado 2013 a
2016
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DESPESAS

A realiza¢do de despesas tem como principio fundamental, e no 4mbito das compe-
téncias legalmente conferidas as autarquias, a afetagdo de recursos ao desenvolvi-
mento de atividades para a satisfacdo das necessidades da populagdo local. Neste
enquadramento e seguindo a mesma orientagdo aplicada as receitas, nomeada-
mente na aplicagdo dos principios e regras instituidos no POCAL, o orcamento da
despesa é projetado, evidenciando a relagdo existente entre a capacidade de finan-
ciamento que esta autarquia dispde e as dotagbes afetas a cada uma das fungdes,
objetivos ou finalidades comuns as mesmas atividades (classificagdo funcional) ou a

cada operagdo econémica (classificacdo econdmica).

As despesas, quanto a sua natureza econdmica, sdo classificadas em correntes e de
capital. S&o despesas correntes as que afetam somente o patriménio ndo duradou-
ro, implicando uma diminuicdo do ativo liquido. A exemplo disso identificam-se as
despesas de funcionamento dos servigos, que se traduzem na obtencdo de servigos
ou bens de consumo corrente. As despesas de capital sdo todas aquelas que alte-

ram o patriménio duradouro da Autarquia.

Do total das despesas orcamentadas, 4,190.957,17€ correspondem a Despesas
Correntes e 3.722.648,65€ a Despesas de Capital. Tendo em conta o classificador
econdmico das Autarquias Locais, os quadros seguintes mostram a sua provenién-

cia.

A despesa inscrita no orgamento municipal para o ano de 2016, 2,6% refere-se a
amortizagdo de divida contraida em anos anteriores, nomeadamente, amortizagdo
de empréstimos e juros e o acordo de pagamento com a EEM - Empresa de Eletri-
cidade da Madeira, no montante de 9.592,92€, conforme mapa em anexo ao pre-

senterelatdrio,
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Quadro 6 — Despesa Corrente e de Capital il Ing
1]
v
Classif. Designacao 2015 % 2016 %
Despesas Correntes
01 Despesas com Pessoal 1.616.100,00€ 26,9% 1.623.624,00€ 20,5%
02 Aquisicdo bens e servigos 2.119.670,13€ 35,3% 2.061.043,55€ 26,0%
03 Juros e outros Encargos 14.700,00€ 0,2% 8.000,00C 0,1%
04 Transferéncias Correntes 414.100,00€ 6,90% 465.300,00€ 5,90%
06 Outras Despesas Correntes 48.464,52¢€ 0.80% 32.989,62¢€ 0,40%
Total Despesas Correntes 4.213.034,65C 70,20% 4.190.957,17C 53,00%
Despesas de Capital
o7 Aquisicdo Bens Capital 1.200.369,35€ 20,00% 3.366.193,65€ 42,5%
08 Transferéncias Capital 129.000,00€ 2,20% 92.000,00€ 1,20%
09 Activos Financeiros 47.155,00€ 0,00% 47.155,00€ 0,60%
10 Passivos Financeiros 339.400,00€ 5,70% 206.800,00€ 2,60%
11 Qutras Despesas de Capital 70.200,00€ 1,20% 10.500,00€ 0,10%
Total Despesas Capital 1.786.124,35€C 29,80% 3.722.648,65€ 47,00%
Total Geral 5.999.159,00C 100% 7.913.605,82¢C 100%

As Despesas com o Pessoal previstas para 2016 representam 20,5% do orca-
mento global da despesa, sdo superiores em cerca de 7.524,00€ em relagdo ao
previsto no orgamento para 2015. Este aumento deve-se essencialmente as Nor-
mas da Lei do Orgamento de Estado para 2015. De referir que estes valores pode-
rao vir a sofrer alteragbées com a aprovag&o do OE para 2016, sendo que na presen-
te data s6 dispomos dos dados relativamente ao Orgamento de 2015. O aumento
verifica-se ao nivel do subagrupamento que compde “Seguranca Social”. De realcar
que as despesas de caracter ndo permanente, nomeadamente as despesas com

salde apresentam um grau elevado de variabilidade.

As verbas afectas a despesa com pessoal foram orcamentadas de acordo com a Lei
n.° 35/2014, de 20 de junho, que estabelece os regimes de vinculacdo, de carreiras
e de remuneragOes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas. Estas verbas
destinam-se a suportar os encargos com as remuneragdes dos trabalhadores que

se devam manter em exercicio de funcdes.

Tal como no ano em curso, a entrada de novos funcionarios para 2016 estad condi-
cionada pelo obrigatorio e necessario reforgo orgamental e pelo respeito ao artigo

n.% 31 da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que estabelece os regimes de vincula-

. ___._____4E 19 }
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Gao, de carreiras e remuneragdes, bem como as recentes restricdes emanadas pelo

Governo Central através do seu Orgamento de Estado.

Para este agrupamento, 74% dos custos previstos com o pessoal sdo para assegu-
rar as "Remuneragdes certas e permanentes”, sobretudo as remuneragoes base dos
membros dos 6rgdos autarquicos e dos funcionarios dos quadros ou além quadros,
contrato a termo ou aguardando aposentacdo. Incluem-se ainda nas remuneragoes
certas e permanentes, as despesas de representacdo, o subsidio de refeicdo, os
subsidios de férias e de natal. De referir que no célculo do subsidio de férias e natal
foi considerado o valor executado no ano de 2015. Com a publicagdo da Lei do Orca-

mento do Estado para 2016, estes valores serdo corrigidos.

No subagrupamento “Seguranca Social”, 23,27% serdo utilizados para suportar os
encargos com a saude, subsidios familiares a criancas e jovens e outras prestagbes
familiares, contribuigGes para a seguranca social, acidentes em servigo, seguros de
acidentes de trabalho, doencgas profissionais e subsidios por parentalidade, suporta-

dos pela entidade patronal.

Este executivo continua a investir numa boa gestdo dos recursos humanos, apos-
tando na eficiéncia, eficicia e qualidade, apesar das medidas adoptadas no orga-
mento de Estado imporem a redugdo dos vencimentos, do Subsidios de Férias e de
Natal dos funcionarios publicos, a restricdo dos processos de determinagao do posi-

cionamento remuneratorio e a proibigdo de valorizagdes remuneratérias.

A aposta na formagdo dos seus recursos humanos manter-se-a na politica deste
executivo, de modo a proporcionar condigbes que contribuam para a sua valoriza-
Gao e realizagdo profissional e para um bom desempenho das suas atividades com

vista a concretizagdo dos objetivos estratégicos deste Municipio.

O orgamento para Aquisicoes de Bens e Servicos correntes, em 2016, é inferior
em 58.626,58€ em relagdo ao do ano anterior. Devemos ter presente que este é
um orgamento de fluxos de caixa (pagamentos e recebimentos) e ndo de um orga-
mento de custos e proveitos. As dotacdes devem fazer face as novas despesas pre-
vistas e aos compromissos assumidos e ndo pagos que transitam do ano anterior.
No que concerne a “Aquisi¢do de Bens”, com um valor de 981.569,16€, as “Merca-
dorias para Venda” e os “Combustiveis e Lubrificantes”, assumem 70% deste
subagrupamento. Na “Aquisigdo de Servigos”, com um valor estimado de

968,103,00€, destaqgue para as componentes da “Limpeza e Higiene”, “"Encargos de

Instalagbes” e “Outros Trabalhos Especializados”. E de salientar que, é na “Aquisi-
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Gdo de Servigos” que estdo incluidos os custos incorridos por esta Cadmara com o
tratamento de residuos sélidos. As aquisigdes de matérias-primas e de materiais
diversos para os investimentos realizados por administragdo direta, sdo igualmente

registadas neste capitulo, de acordo com o POCAL.

Nos Juros e Outros Encargos financeiros a Banca, hd um decréscimo da despesa,
devido a amortizacdo de alguns dos empréstimos no montante de 206.800,00€. A
perspetiva de suavizagdo da politica monetdaria continua a constituir um importante
suporte para a diminuigdo das taxas de juro. O agrupamento 03 representa cerca
de 0,1% no total da despesa sendo composto por, juros da divida publica (emprés-
timos de médio e longo prazo), outros juros (ressarcimento de importancias prove-
nientes da cobranga de impostos a mais ou cobrados indevidamente) e outros en-

cargos financeiros. A evolugdo dos juros financeiros nos ultimos 4 anos, foi o se-

guinte:
Quadro 7 - Evolucédo dos Juros e Outros Encargos
Ano 2011 2012 2013 2014
Juros e Outros En- 41.393,21€ 27.055,05€ 6.588,47€ 5.000,00€
cargos

Figura 6 - Evolucdo dos Juros Financeiros de 2011 a 2014

2011 2012 2013 2014
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Quanto as Transferéncias Correntes, sofreram um aumento de 5%. O valor a
atribuir em bolsas de estudo aos estudantes do concelho de Ponta do Sol, serd no

montante de 56.500,00€, de acordo com o Regulamento Municipal de Apoio aos
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Estudantes ao Ensino Superior. Em relagdo as Instituicdes Culturais, Desportivas,
Recreativas e Sociais o valor a transferir ronda os 465.300,00€, o equivalente a
11,10% do total da despesa corrente. Neste capitulo estdo contemplados os valores
transferidos para as instituigbes sem fins lucrativos, nomeadamente instituicdes de
solidariedade social e cultural e instituigdes desportivas. Estes apoios tém sido uma
forma ha muito encontrada pela Cdmara para fomentar, incentivar e envolver-se
como parceira ativa nas dindmicas locais que promovem o desenvolvimento social,

economico e cultural e que melhoram a qualidade de vida dos seus cidad&os.

O Capitulo Outras despesas correntes, inclui os impostos (IVA, anulactes de
cobrangas de impostos municipais), taxas e quotizagdes. Inclui-se aqui uma quoti-
zagdo de cerca de 12.900,00€ anuais para a AMRAM - Associacdo de Municipios da
RAM e para a Associacdo Nacional de Municipios. De referir que este valor mantem-
se igual ao de 2015.

Nas Despesas de Capital, incluem-se os investimentos do plano plurianual, as
transferéncias de capital, os ativos e passivos financeiros. Os investimentos, pelo
seu peso no total do orgamento (42,5%), sdo analisados mais adiante no comenta-
rio ao Plano Plurianual de Investimentos. Em anexo, apresentamos o mapa do PPI
com os projetos de execucdo que transitam do corrente ano e cuja execugdo finan-

ceira, ainda nao se encontra finalizada.

As Transferéncias de Capital sdo subsidios destinados a financiar investimentos
realizados pelas entidades beneficiarias - instituices particulares (paréquias), bem
como as Juntas de Freguesia. O valor a transferir ronda os 92.000,00€€. De salien-
tar que para além destas de transferéncia de capital é transferido em transferéncias
correntes o montante de 37.000,00€,

Nos ativos financeiros contemplam-se os montantes necessérios para a realizacdo
do capital social de outras empresas. “Nos termos do artigo 55.0 da Lei n.0
53/2014, de 25 de agosto que procedeu a aprovagdo do regime juridico da recupe-
ragao financeira municipal, os municipios que se encontrem em situacdo de rutura
financeira nos termos do n.© 2 do art.® 61.9 da Lei n.© 73/2013, de 3 de setembro
e se encontrem impossibilitados de cumprir pontualmente as suas obrigacdes, po-

dem solicitar junto da DGAL um apoio financeiro de urgéncia.

O apoio financeiro de urgéncia referido tem por limite o montante estritamente ne-
cessario para fazer face as necessidades financeiras imediatas do municipio pelo

periodo maximo de oito meses e visa exclusivamente o pagamento de saldrios, a

22
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interruptibilidade dos servigos publicos essenciais e o cumprimento do servico da
divida (n.%s 2 e 3 do artigo 55.° da Lei n.© 53/2014).

As necessidades financeiras correspondem ao montante das despesas que n&o se-
jam cobertas pelas receitas previsiveis do municipio no periodo relevante (n.° 4 do
artigo 55.9 da Lei n.0 53/2014).”

Neste sentido, o regime juridico de recuperacdo financeira municipal tem em conta
as especificidades de cada municipio, baseando-se no principio de reparticdo do
esforgo entre os municipios, os seus credores e o Estado, na prevaléncia de solu-

¢des encontradas por mutuo acordo entre o municipio, os credores e o FAM.

A realizagao do capital social do FAM, por parte de cada municipio e do Estado, é
efetuada no prazo maximo de sete anos, em duas prestagbes anuais, a realizar nos
meses de junho e dezembro, com inicio em 2015, sendo o montante para o ano de
2016 de 47.155,00€.

Nos passivos financeiros inscrevem-se os valores para a amortizacdo do capital
dos empréstimos de que o Municipio é titular. Em 2016 o valor a amortizar serd no
montante de 206.800,00€.

Quadro 8 - Evolugdo das Amortizacdes dos Empréstimos de Médio e Longo

Prazo
Ano 2013 2014 2015 2016
Amortizacoes dos 604.767,60C 550.054,72¢€ 377.500,00€ 206.800,00€

Empréstimos Mé-
dio e Longo Prazo

Quadro 9 - Evolugdo dos valores em divida relativa a Empréstimos Banca-
rios de Médio e Longo Prazo

Ano 2011 2012 2013 2014

Valores em divida 2.402.559,99¢€ 1.865.026,24€ 1.487.526,24€ 1.022.391,34€C
de Empréstimos
Bancarios a 31/12
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Figura 7 — Orcamento da Despesa
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GRANDES OPCOES DO PLANO

O Plano Plurianual de Investimentos para 2016, doravante designado por PPI para

2016, € um documento previsional consubstanciado nas Grandes Opgodes do Plano.

O Plano Plurianual de Investimentos, elaborado para um horizonte mével de 4
anos, na sua estrutura e contetdo, descreve todos os projetos ou agdes que se pre-
tendem realizar no @mbito dos objetivos estabelecidos para o Municipio, identifi-
cando a classificagdo econémica devidamente desagregada, a forma de realizagdo
de cada projeto ou agdo, a fonte de financiamento de cada projeto ou agdo a exe-
cutar com financiamento externo a prépria autarquia, as datas de inicio e fim dos
projetos e agdes e, ainda, se se trata de financiamento definido ou ndo definido.
Assim, transforma-se no instrumento de compromisso politico que permite, quer
aos destinatarios finais da atividade autérquica, quer aos orgdos executivo e delibe-

rativo, avaliar o cumprimento desses mesmos compromissos.

Na sua elaboragdo incluiram-se os compromissos, com fornecedores e empreiteiros,
em anos anteriores, e nao finalizados até ao término de 2015. Constam, também,
projetos que na sua maioria, beneficiam de apoios comunitarios. E necessario ter
em conta que os financiamentos comunitdrios correspondem a uma quota-parte do
valor total das apresentadas, tendo o restante que ser suportado pelo Orgcamento

da Autarquia.

Dada a atual conjuntura econémica desfavoravel e as restricbes orgamentais, os
Planos de Investimento e de Atividades, aqui apresentados confrontam-se com to-
das estas condicionantes, sendo premente a continuada aposta do Municipio na
capacidade de execugdo dos projetos. Assim, é estratégia deste Municipio manter a
linha de desenvolvimento que melhor se coadune com a realidade atual, proceden-

do a uma gestdo cada vez mais eficiente dos recursos que dispode.

Em sintese, e dando continuidade aos objetivos propostos por este executivo em
anos anteriores, a presente proposta consagra os meios financeiros necessarios a
concretizagdo dos objetivos abaixo enumerados, programados e ajustados a reali-
dade do Concelho:

- Continuar a dotar o Concelho de infra-estruturas de Saneamento Basico e distri-

buigdo de agua, de forma a satisfazer as necessidades basicas de toda a populagao;

- Dinamizagdo da educacdo ambiental, dando continuidade a estratégia da educa-

Gao e sensibilizagdo ambiental, na organizacdo de agoes, atividades comemorativas
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das principais efemérides do ano com significado ambiental, motivando e mobili-
zando a populagdo, nomeadamente as geragdes mais novas para temas como a

protegao do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel;

- Promover o investimento ao nivel das infra-estruturas nos edificios publicos em

todo o concelho de Ponta do Sol, para pessoas de mobilidade reduzida;

- Reforgo da coesdo social através de servicos e programas municipais de apoio
social, previsto em regulamento, nas seguintes dreas: Habitagao, Saude, Educacéo,

Deficiéncia, Subsisténcia e outras situacdes pontuais;

- Promogao e divulgagéo dos valores patrimoniais, culturais e ambientais existentes
no concelho, de modo a impulsionar uma maior afluéncia de turistas, permitindo a
obtengdo de mais-valias econémicas e sociais e a revitalizagdo do sector do turis-

mo;

- Promover a qualidade de vida da populagdo, através do acesso a iniciativas a pra-

tica desportiva por parte da populagdo;

- Requalificagdo de equipamentos desportivos no concelho, instalagdo e melhora-

mento de relvados sintéticos e averiguacdo de necessidades adicionais nesta area.

- Promogdo de atividades desportivas para criangas e jovens, tendo em conta a

importancia que estas tém para o crescimento pessoal e social;

- Execugdo e implementagédo do projeto de harmonizacdo de ferramentas de gestao
documental e intranet, que permitird a desmaterializagdo de processo e a otimiza-
gdo dos servigos internos e dos servigos prestados aos cidaddos, melhorando a

acessibilidade virtual destes ao municipio;

- Modernizacdo da administracdo municipal, novos modelos de gestdo, recursos
humanos qualificados, governacgdo local mais eficiente, dindmica e capaz de melho-

rar a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos;

- Promover a revalorizag&o e requalificagdo dos espacos ptiblicos do concelho, no-
meadamente, através da realizagdo de intervencdes que melhorem a qualidade de

vida urbana no municipio e que valorizem o patrimonio;

- Incorporagdo de politicas e estratégias de preservacgéo e valorizacdo do patrimo-
nio cultural e desportivo no quadro de uma visdo de promocgao turistica do concelho

e que contribua para a atragdo de visitantes;
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- Definir uma Marca Turistica que permita a diferenga de produto e posterior utiliza-

Gao em merchandising/comercializacdo;

- Reforgar a solidariedade mutua entre o Municipio, as Associa¢es Culturais e Des-
portivas, as Juntas de Freguesias e as Instituicdes e estimular o empreendedorismo
local reunindo esforgos para uma melhor consolidagdo financeira entre as partes, de
modo a implementar politicas sociais que melhor se enquadrem na Estratégica de-

finida pelo Municipio;

- Cumprir o “PACTO DE AUTARCAS”, que tem o objetivo de reduzir as emissées
de CO2 em 20% até 2020, com todos os beneficios associados assim como as poupan-

cas energéticas que dai advém;

- A nivel do planeamento urbano e ordenamento do territorio, serdo elaborados proje-
tos a nivel rodoviario, Plano de Urbanizaciio dos Canhas e Plano de Emergéncia Muni-

cipal;

- Assegurar o controlo de custos, definindo critérios de selecdo da despesa a reali-
zar, @ ao mesmo tempo gerindo de uma forma eficiente e eficaz os recursos dispo-

niveis.

O Quadro seguinte estabelece a composigdo do PPI para 2016, refletindo a despesa
associada a realizacdo de cada um dos projetos ou agoes. As diversas areas de in-
tervengao concentram-se em trés grandes rubricas: as fungdes gerais, as funcoes

sociais e as fungdes econdmicas.

» Fungdes gerais - Compreende as atividades de ambito geral de adminis-
tragao local;

» Fungdes sociais - Engloba os Servigos que visam a satisfagdo de necessi-
dades, tais como a educacdo, a acdo social, ordenamento do territério, sa-
neamento, abastecimento de agua, residuos sélidos e os servigos recreati-
vos e culturais;

» Fungoes econémicas - Abrange as despesas com os espacos verdes, ilu-

minacgao publica, as vias de comunicagao e outras obras publicas.

e
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Quadro 10 - Desagregacao por Objetivos
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Obj. Designacdo Total Previsto
1 [Funcoes Gerais 90.500,00€
Servigos gerais de administracdo publica 77.000,00€
Seguranca e ordem publica 13.500,00€
2 Funcdes Sociais 587.625,43€
Educacéo 81.500,00€
Accao social 50.000,00¢
Ordenamento do Territorio 27.500,00€
Saneamento Basico 15.125,43€
Agua 135.000,00€
Residuos Sélidos 10.000,00€
Ambiente e Conservacdo da Natureza 221.000,00€
Servigos culturais, recreativos e religiosos 47.500,00€]
3 Funcdoes Econémicas 2.674.568,22¢€
Industria e energia 1.000,00€
Transportes e comunicacoes 2.673.568,22€
4 Outras Funcoes 154.155,00€

Para melhor analise destes importantes instrumentos previsionais é relevante men-

cionar que, as despesas encontram-se agrupadas segundo a sua classificacdo fun-

cional, desagregadas em trés niveis de detalhe ou hierarquia organizacional: no

primeiro nivel surgem os objetivos gerais ou grandes fungdes; no segundo nivel

definem-se os meios ou, mais correntemente, sub-fungdes, através das quais se

pretendem atingir os objetivos gerais; o terceiro nivel fornece a composi¢do mais

pormenorizada das sub-fungdes ou a forma de as executar.
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Justificacdo das Opgdes do Plano

As GOP's (Grandes Opgdes do Plano) compreendem o PPI (Plano Plurianual de In-

vestimentos) e as Atividades Mais Relevantes.

As GOP’s tragam o rumo e o caminho a seguir pela Camara e representam um
grande desafio para o Municipio, sendo a sua concretizagao atingida com muito tra-
balho, dedicacdo e esforgo, pois sabemos que sé assim conseguiremos alcangar os

nossos objetivos.

Continuaremos a desenvolver solugdes de planeamento e ordenamento do territorio
que promovam a qualidade de vida das pessoas e a vivéncia coletiva das comuni-
dades, a valorizacdo e a preservagao do patrimdénio construido, natural e cultural,
Valorizar o espago publico, como local de socializagdo e de encontro, intervindo na
sua qualificagdo, valorizando os espagos de estadia e privilegiando os fluxos de cir-
cularizagdo em modos suaves, numa I6gica de acessibilidade global. Incrementar a
concretizagao de agdes, projetos e atividades pelos diversos servicos do Municipio,
no quadro do projeto transversal de valorizagdo da imagem urbana e de qualifica-

¢do do concelho nas suas diferentes dimensbes.

» Transportes Rodoviarios

O entendimento de que a rede viaria é um fator fundamental no reforgo da coesdo
territorial, que por sua vez influencia de modo determinante o processo de desen-
volvimento econdmico e social do Concelho, esta € a principal rubrica do PPI, sendo
que os, 14 projetos de rede viaria previstos, foram reprogramados para o novo
Quadro Comunitério de Apoio 2014-2020. De realgar que a nova Lei de Financas

Locais ndo permite a celebragdo de contratos programa com o Governo Regional,

Os projetos afetos as Fungdes Econdmicas, dizem respeito as asfaltagens e conser-
vacao de estradas, requalificagdo urbanistica, alargamento de veredas, caminhos,

novas acessibilidades e novos arruamentos, aquisicao de sinalética, entre outros.

» Instalacdes de Servicos

Um dos grandes desafios que hoje se colocam as autarquias é o desenvolvimento
de uma cultura organizacional orientada para a obtencdo de padrdes de exceléncia
nos servigos prestados aos cidad3os. Este processo passa, obviamente, pelo inves-
timento constante na modernizacdo administrativa, na racionalizacdo dos métodos
e procedimentos, na valorizagio das condicées de trabalho, bem como pela melho-

ria continua das competéncias profissionais dos recursos humanos e pelo uso cres-



RELATORIO E ORCAMENTO 2016

cente das tecnologias da informacdo e da comunicagao, fatores determinantes nao
apenas para a obtengdo de ganhos de eficiéncia favoraveis a redugac dos custos
para os utilizadores, como também para o aumento da transparéncia nas relagbes

com a sociedade civil.

Neste sentido, e de modo a melhorar as condicdes de trabalho dos funciondrios
desta Autarquia, assim como, prestar um melhor servigo aos Municipes, pretende-
se modernizar e informatizar os servigos. Os projetos aqui apresentados, sdo finan-
ciados pelo FEADER e pelo Municipio. Incluem-se recuperagdes e melhorias de ins-
talacGes de servigos; aquisigdo de equipamentos basicos, administrativos e infor-

maticos.
» Cultura, Desporto e Lazer

A atividade cultural fomenta a identificacdo dos cidaddos com os locais onde vivem,
estimula as relagdes sociais e favorece a coesdo social das comunidades. E nesta
perspetiva que, tendo em vista o reforgo da atratividade do Concelho, quer para o
turismo, quer para estimular a fixacdo de novos residentes que é dada grande im-

portancia a esta rubrica.

Dando continuidade aos objetivos tracados nos anos anteriores por esta Céamara,
no ambito da politica cultural, social e de ocupagao de tempos livres, pretende-se

desenvolver as seguintes atividades:

- Ginastica para todos ao longo do ano;

- Verdo Activo - Ocupag&o ludico-recreativa da populacdo jovem;

- Eventos culturais e tradicionais: Carnaval, Feira da Cana, Marchas Populares, Fes-
tival de Folclore e Festas do Concelho.

» Turismo

No ambito do Projeto Turistico e uma vez que o mesmo se encontra praticamente
concluido, a Autarquia aguarda apenas a entrada em vigor do préoximo Quadro de
Apoio Comunitéario 2014-2040 para efetuar as candidaturas, o que prevemos que
aconteca ao longo do préximo ano, dado que a vertente turistica é uma das gran-

des estratégias neste mandato.
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» Residuos Solidos

Prosseguiremos com otimizagdo dos circuitos do sistema de recolha de residuos
solidos e a implementagdo de solugdes e medidas que reforcem a eficacia e eficién-
cia das atividades de limpeza urbana, limpeza publica e da recolha seletiva, tendo
em vista a orientagdo global e estratégica de reforco da manutengdo do espago pu-

blico.

No capitulo dos Residuos sdlidos, teremos a aquisicdo e renovacao de equipamen-
tos e contentores para a deposicdo e transferéncia de residuos soélidos e limpeza
urbana. Os projetos aqui apresentados no PPI representam 3% das Fung¢des Soci-

ais, aquisicao de equipamentos e contentores.
» Bolsas de Estudo

Um dos fatores que contribui para o desenvolvimento do concelho € ter uma popu-
lacao formada, informada e com participacdo activa. Neste sentido, a Autarquia

atribui bolsas de estudo aos estudantes do concelho a frequentar o Ensino Superior.

» Acdo Social

Temos como principal objetivo, atender as necessidades da populacdo, aos sinais
de caréncia e pobreza, aos desequilibrios e inquietacoes resultantes da conjuntura.
Neste sentido, pretendemos reforcar os nossos apoios, sendo as seguintes areas
abrangidas: Habitagdo, Saude, Deficiéncia, Educacdo, Subsisténcia e outras situa-

¢cbes pontuais.

Dentro daquilo que nos propomos realizar na area social e para que possamos dar
continuidade a uma politica mais sustentada, pretendemos dar seguimento ao tra-
balho realizado nos anos anteriores no seguimento do diagndstico efetuado relati-

vamente a situagdo atual das familias carenciadas no concelho.

» Educagao

No que diz respeito a Educacdo, € intencdo desta Camara fazer os esforcos no sen-
tido de dar condicdes para o desenvolvimento de uma politica direcionada para um
ensino que aposte na qualidade, proporcionando as diversas escolas do concelho
todas as condigdes para atingir tal desiderato, contribuindo assim para diminuir o
insucesso escolar nas nossas escolas e proporcionar a todas as criangas do conce-
lho um ambiente motivador, exigente e atrativo para aprender e crescer em igual-

dade de oportunidades.

)
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Continuaremos a desenvolver agbes através da concess3o de apoios nos transpor-
tes escolares, na criacdo de atividades de tempos livres, no fornecimento de mate-
rial administrativo e aquisicdo de material didatico para os alunos do pré-escolar e

1.9 ciclo.

Proceder-se-& também a obras de conservagao e reparagao de equipamentos e dos
edificios escolares, de modo a satisfazer as necessidades das criangas, encarrega-
dos de educagdo, dos professores e funciondrios das escolas, garantindo assim,

maior seguranca e melhores condicdes.

Neste ambito, o executivo pretende proporcionar aos municipes mais novos um
sistema educativo mais enriquecido e de qualidade, quer ao nivel de infra-

estruturas, quer ao nivel da prépria rede educativa.

Transferéncias para as Associacdes
» Culturais e de Tempos Livres

Dando continuidade aos subsidios atribuidos o ano passado as diversas Instituicdes
Culturais e de Tempos Livres, este Executivo pretende oferecer alternativas a ocu-
pagdo de tempos livres dos seus municipes, criando também atrativos & populagéo
exterior. Com este tipo de agdes conseguimos também dinamizar os espagos exis-

tentes e conservar tradigdes, usos e costumes.
» Desportivas

De modo a fomentar o espirito desportivo nas camadas mais jovens e ocupagao de
tempos livres, a exemplo do ano anterior, este Municipio continuara a subsidiar as

Associagoes Desportivas.
» Freguesias

Reforcar a descentralizagdo de competéncias para as juntas de Freguesia e dota-las
de meios que lhes permitam, com maior proximidade as populacdes, prestar um

servigo mais eficiente.

-
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Passivos contingentes

De acordo com o art.? 46 da Lei 73/2013, de 3 de setembro é obrigatdria a divul-
gagdo dos passivos contingentes, ou seja de obrigacdes presentes (legal ou cons-
trutiva) como resultado de acontecimento passado e que ainda ndo sejam divida e
que ndo tenham sido reconhecidas como provisdes por ndo ser possivel prever se
ira conduzir a um pagamento e/ou estimar o seu valor.

Na presente data o executivo ndo tem conhecimento de nenhuma obrigagdo que dé

origem a passivos contingentes.
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VERIFICACAO DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

A Lei das Finangas Locais no art.° 40, imp3e novas condicionantes ao processo de
elaboragdo e aprovagdo dos documentos previsionais. Neste sentido e nos termos
do art.® 40 o Equilibrio Corrente, é o resultado verificado pelo apuramento do saldo
corrente (receitas correntes-despesas correntes) deduzido das amortizagdes (mé-
dias) pode registar, em determinado ano, um valor negativo inferior a 5% das re-
ceitas correntes totais, o qual é obrigatoriamente compensado no exercicio seguin-
te.

Pela observagdo do quadro supra apresentado, conclui-se que este preceito se
manteve presente, totalizando as receitas correntes o montante de 5.528.734,19€,
amortizagdes meédias 225.512,03€ face ao valor de 4.190.957,17€ de despesas
correntes. Neste contexto, foi possivel obter uma poupanga corrente no valor de
1.112.264,99€, proveniente do excesso das receitas correntes sobre as despesas

da mesma natureza, financiando no mesmo valor as despesas de capital.

No quadro seguinte demonstra-se o cumprimento das regras de equilibrio orcamental na cons-

trugdo do orcamento para 2016, evidenciando-se uma margem de 1.112.264,99 euros.

Verificagdo do Equilibrio Orgamental Para Orgcamento de 2016

Amortizagdes Médias de Emp. de Médio e Longo Prazos Artigo 83.2 dalei 73/2013 de 3 de setembro

Emprestimos BPI Prazo Contrato Montante Amortizacbes Médias

Empréstimo - 334.271,00€ 5 191.269,44 € 38.253,89€

Emprestimos C. G.D

Empréstimo 498.787,90€ 3 162.534,22 € 54.178,07 €

Empréstimo 405.966,00€ 7 237.788,75€ 33.969,82 €

Empréstimo 217.742,00€ 8 188.087,93 € 23.510,99 €

Emprestimos BES

Empéstimo 369.593,00€ 6 237.595,53 € 39.599,26 €

Estado -Diregédo Geral do Tesouro

Empréstimo - 180.000,00€ 5 180.000,00 € 36.000,00 €
Total 1.017.275,87 € 225.512,03 €

ParaVerificagdo do Equilibrio Orcamental a01/01/2016

Receita Corrente Cobrada Bruta = Despesa Corrente + Amortizagdes médias de Empréstimos de médio Longo Prazo

Receita Corrente Cobrada Bruta Despesa Corrente Amotizagdo média do Emp. Medio longo prazo
5.528.734,19€ 4.190.957,17 € 225.512,03 € 4.416.469,20 €
Total Receita Cobrada Bruta Desp. Corrente + Amort. Médias dos Emp. M Margem
5.528.734,19 € 4.416.469,20 € 1.112.264,99 €

S — __f 34 ]_ R



RELATORIO E ORCAMENTO 2016

QUADRO PLURIANUAL MUNICIPAL

Nos termos do art.2 44 da Lei 73/2013 de 3 de setembro, deve o municipio acompa-
nhar o orcamento do quadro plurianual de programagéo orcamental.

Contudo e apesar de previsto na referida legislagdo, ainda ndo foi publicada portaria
que regulamentasse o referido quadro, pelo que se apresenta apenas como indicativo
0 quadro seguinte, salientando-se ainda que o mesmo deverd variar em funcio da

aprovacdo de candidaturas a fundos comunitarios e da aprovagdo do Orcamento de

Estado de 2016.

Despesa L Orgamento Previsio
2016 2017 2018 2019
Despesas com pessoal 1.623.624,00
Aqguisicdo de bens e servigos 2.061.043,55
Juros e outros encargos 8.000,00
Transferéncias correntes 465.300,00
Subsidios 0,00
QOutras despesas correntes 32.989,62
Total das despesas correntes 4.190.957,17
Aquisicdo de bens de capital 3.366.193,65
Transferéncias de capital 92.000,00
Outras despesas de capital 10.500,00
Ativos Financeiros 47.155,00
Passivos Financeiros 206.800,00
Total despesas de capital 3.722.648,65
Total 7.913.605,82 | 8.071.877,94 8.233.315,50 8.397.981,85
Receita OE 3.639.861,58 3.712.658,81 3.786.911,99 3.862.650,23
Administracdo central (corrente) 3.311.818,58 3.378.054,95 3.445.616,05 3.514528,37
Administracdo central {capital) 328.043,00 334.603,86 341.295,94 348.121,86
Outras receita cobrada pelo Municipio 4.273.744,24 | 4.359.219,13 4.446.703,51 4.535.331,62
Total de receita definida alocada a despesa 7.913.605,82 8.071.877,94 8.233.615,50 8.397.981,85
Despesa nédo definida a alocar em fungdo do 1.547.451,82
financiamento

Para efeitos de apuramento do mapa foi considerada uma taxa de inflagdo de 0,2%
para os anos de 2017 a 2019. Salvaguarda-se ainda a possibilidade da existéncia de
alteragdes orcamentais entre as rubricas em funcio da execu¢ao normal do orcamen-
to, desde que cumpridas as regras previstas no POCAL e na regulamentagdo municipal
de execugdo do orcamento.
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ANEXO I

NORMAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL




NORMAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL
Documentos previsionais 2016

Articulado em conformidade com o estabelecido na alinea d) do n.2 1 do art.?2 46.2 do novo regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro.

Capitulo |
Ambito e principios genéricos
Artigo 1.2
Definigdo e objeto

O presente articulado estabelece regras e procedimentos complementares e necessdrios a execucdo do
orcamento em conformidade com a alinea d) do n.2 1 do art.2 46.2 Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro e
em reforco das disposicdes constantes do Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro e do Decreto-Lei no 127/2012, de 21
de junho, com as respetivas alteracdes, constituindo estes diplomas legais, no seu conjunto, o quadro
normativo aplicavel a execu¢do do Orcamento do Municipio no ano de 2016, atentos os objetivos de
rigor e contengdo orgamental.

Artigo 2.2
Utilizacdo de dotagdes or¢amentais

1. Durante o ano de 2016 a utiliza¢do das dotagfes orcamentais fica dependente da existéncia de fundos
disponiveis a curto prazo, previstos ao abrigo do disposto na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA),
com as devidas alteragoes.

2. A utilizagdo das dotagdes orcamentais deve ser enquadrada numa légica de contencgdo, rigor e
permanente avaliacdo pelo que as cativacdes de dotagdo orgamental (diminui¢do da dotagdo orcamental
disponivel) sdo um instrumento de gestdo financeira para conter despesa cuja receita depende de
circunstancias de mercado e de conjuntura, sendo necessario observar o comportamento definitivo
desta antes da prossecucao daquela.

Artigo 3.2
Execugdo orgamental

1. A execucdo dos documentos previsionais sera efetuada dando cumprimentos ndo so ao limite maximo
das dotacBes aprovadas, como também ao nivel dos compromissos, em obediéncia aos Fundos
Disponiveis apurados mensalmente nos termos da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.
2. Os servicos municipais sdo responsaveis pela gestdao do conjunto dos meios financeiros, afetos as
respetivas areas de atividade, face as medidas de contengdo de despesa e de gestdo orcamental
definidas pelo Executivo Municipal, bem como as diligéncias para o efetivo registo dos compromissos a
assumir em obediéncia a Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA).

3. A adequacido dos fluxos de caixa das receitas as despesas realizadas, de modo a que seja preservado o
equilibrio financeiro, obriga ao estabelecimento das seguintes regras:

a) Registo, no inicio do ano econémico, de todos os compromissos assumidos de exercicios anteriores



que tenham fatura ou documento equivalente associados e ndo pagos (divida transitada);

b) Registo, no inicio do ano economico, de todos os compromissos assumidos em anos anteriores sem
fatura associada;

c) Registo dos compromissos decorrentes de reescalonamento dos compromissos de anos futuros e
dos contratualizados em anos anteriores.

Artigo 4.2
Modificagbes ao Orgamento e as Grandes Opgdes do Plano

1. O Presidente da Camara Municipal, baseado em critérios de economia, eficacia e eficiéncia, tomara as
medidas necessarias a gestdo rigorosa das despesas publicas locais, reorientando através do mecanismo
das modificacdes orcamentais, as dotacdes disponiveis de forma a permitir uma melhor satisfacdo das
necessidades coletivas, com o menor custo financeiro, no cumprimento estrito do disposto no nimero
8.3.1 e 8.3.2 do POCAL, confirmando as seguintes regras:

a) Estdo proibidas as alteracdes orgamentais nas seguintes situagdes:
i. Que impliquem aumento ou redu¢do da despesa obrigatéria por conta de despesa com outra natureza;

ii. Que reduzam rubricas em que ocorram necessidades certas ou que estejam associadas a
“compromissos assumidos”;

iii. Que impliquem anulacdo em dotacdes de projetos com financiamento alheio sendo proibida a
reafectacdo de dotagdes de projetos/acdes com financiamento alheio a outros projetos/acdes.

b) Ndo deve ser feita anulagdo em dotagBes orcamentais de capital para reforco de despesa corrente,
ficando sujeita a prévia avaliagdo do equilibrio corrente orgamental municipal;

c) A anulacdo ou reforco de despesa obrigatoria por conta de despesa com outra natureza fica sujeita a
prévia autorizacdo do Presidente da Camara Municipal.

2. As dotagdes orcamentais sdo afetas, em primeira instancia, aos compromissos e a divida transitados
do ano anterior.

3. As dotacbes orcamentais, por relagdio com o nimero anterior, sdo alocadas, na primeira alteracdo
orcamental, com os ajustamentos, em termos de economicas e de organicas que se mostrar necessario,
de acordo com os compromissos e a divida transitada, de facto, apds o fecho da execucdo orgamental de
2015.

4. A aprovacdo das revisdes orcamentais € da competéncia da Assembleia Municipal e realizam-se
sempre que impliguem um aumento do valor global do orgamento aprovado, salvo quando se trate da
aplicacdo de receitas legalmente consignadas, de empréstimos contratados e da nova tabela de
vencimentos publicada apds a aprovagdo do orgamento inicial.

5. No caso do PPl — Plano Plurianal de Investimentos, as modificacbes a efetuar a estes documentos
consubstanciam-se em revisées sempre que se torne necessario anular ou incluir novos projetos.

6. O excesso de cobranca em relacdo a totalidade das receitas previstas no orgamento poderd conduzir a
elaboragdo de uma revisdo ao orgamento bem como a diminuicdo ou anulagdo de receitas sempre que 0
desenrolar da atividade municipal seja reveladora de que as fontes de financiamento serdo
comprovadamente inferiores ao previsto inicialmente. Caso a diminuigdo da receita tiver subjacente uma
diminuicdo de receitas legalmente consignadas ou de empréstimos contratados, deve essa reducdo
implicar a formulagdo de uma alteragdo orgamental.
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7. Nos termos do disposto na alinea d) do n.2 1 do art.2 33 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro,

conjugado com o n.2 1 do art.2 34 da mesma Lei, a Camara Municipal delegou no Presidente da CaAmara a
competéncia para aprovagdo de alteracdes orcamentais.

Artigo n.2 5
Registo contabilistico

1. Os servigos municipais sdo responsaveis pela correta identificagdo da receita, a liquidar e cobrar pela
unidade responsavel pela gestdo financeira.

2. As faturas ou documentos equivalentes devem ser enviadas pelos fornecedores diretamente para a
Unidade responsével pela gestdo financeira.

3. As faturas indevidamente recebidas nos outros servicos municipais terdo de ser reencaminhadas para
unidade responsavel pela gestdo financeira, no prazo de 48 horas.

4. Os documentos relativos a despesas urgentes e inadiaveis, devidamente fundamentadas, devem ser
enviados a Unidade responsavel pela gestdo financeira em 24 horas, de modo a permitir efetuar o
compromisso até as 48 horas posteriores a realizacdo da despesa.

5. Os documentos relativos a despesas em que estejam em causa situacdes de excecional interesse
publico ou a preservacdo da vida humana, devem ser enviados a unidade responsével pela gestio
financeira em 2 dias uteis, de modo a permitir efetuar o compromisso no prazo de 10 dias apos a
realizagdo da despesa.

6. Os documentos relativos a despesas referentes as situacdes descritas em 4 e 5 devem ser
acompanhados de nota justificativa suficientemente detalhada para caracterizar e fundamentar a
natureza excecional da mesma.

7. Os documentos, registos, circuitos e respetivos tratamentos, s30 os constantes da Norma de Controlo
Interno.

Artigo 6.2
Gestdo dos bens moveis e imdveis da Autarquia

1. A Gestdo do patriménio municipal executar-se-d nos termos do Regulamento de Cadastro e
Inventario.

2. As aquisicGes de imobilizado efetuam-se de acordo com as grandes opgdes do plano, nomeadamente
o plano plurianual de investimentos e com base nas orientagdes do Orgdo Executivo, através de
requisicdes externas ou documento equivalente, designadamente contratos, emitidos ou celebrados
pelos responsaveis com competéncia para autorizar despesa, apos verificacdo do cumprimento das
normas legais aplicaveis.

Artigo 7.2
Gestdo de stocks

1. O stock de bens serd um recurso de gestdo a usar apenas no necessario a execucdo das atividades
desenvolvidas pelos servicos.

2. A regra sera a de aquisicdo de bens por fornecimento continuo, sem armazenagem, ou com um
periodo de armazenagem minimo.



3. Todos os bens saidos de armazém, afetos a obras por administracio direta ou outras atividades
municipais, deverdo ser objeto de registo no sistema de gest3o de stocks, devendo expressamente
identificar-se o fim a que se destinam.

Capitulo Il
Receita orgamental
Secgdo |
Principios
Artigo 8.2
Principios gerais para a arrecadacdo de receitas

1. Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadada se nio tiver sido objeto de inscricdo o artigo
orcamental adequado, podendo, no entanto, ser cobrado para além dos valores inscritos no Orcamento.

2. E proibida a arrecadacdo de quaisquer receitas municipais sem o registo da respetiva liquidagdo, sob
pena de responsabilidade disciplinar.

3. As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas pelos
correspondentes rubricas do Orcamento do ano em que a cobranca se efetuar.

4. A liquidagdo e cobranga de taxas e outras receitas municipais serdo efetuadas de acordo com o
disposto nos regulamentos municipais em vigor que estabelecam as regras a observar para o efeito, bem
como os respetivos quantitativos e outros diplomas legais em vigor.

5. Em conformidade com o n.2 1 do artigo 9.2 da Lei n.2 53-E/2006, de 29 de agosto podera proceder-se
a atualizagdo do valor das taxas com base no indexante regulamentarmente previsto.

6. Deverdo ainda ser cobradas outras receitas préprias da Autarquia relativamente a bens e servigos
prestados, sempre que se torne pertinente, mediante informacdo justificada e proposta de valor a
apresentar pela respetiva unidade orgénica a Unidade responsavel pela gestdo financeira.

Secgdo Il
Entrega das receitas cobradas
Artigon.2 9
Cobrancgas pelos servicos municipais

1. As receitas cobradas pelos diversos servigos municipais dardo entrada, em regra, na Tesouraria, no
proprio dia da cobranga até 4 hora estabelecida para o encerramento das operagdes.

2. Quando se trate dos servigos externos, a receita referente a cobrangas feitas por entidade diversa do
tesoureiro, devera ser depositada, pelos servicos designados para o efeito, na conta bancéria indicada
pela unidade responsével pela gestio financeira.

3. Nos casos referidos no nimero anterior, a entidade depositante deve no primeiro dia Gtil imediato ao
do depdsito, efetuar a entrega, na tesouraria, das guias de recebimento e dos comprovativos de
depésito, para contabilizacdo.



Artigon.2 10
Anulagdo e Restituicdo de Receita Cobrada

1. As anulagdes de divida devem ser efetuadas, mediante informacdo devidamente fundamentada
quanto ao motivo da anulagdo da liquidagdo da divida, apds autorizagdo da Camara Municipal exceto
quanto ao motivo seja duplica¢do ou lapso no célculo do valor a cobrar que passara para a competéncia
do Presidente da Camara Municipal ou do vereador com competéncia delegada.

2. A devolugdo de valores ja arrecadados terd que ser efetuada mediante informacdo dos servicos
contendo obrigatoriamente as raz3es que a justificam, e assinada pelo responsavel do respetivo servigo,
sendo a autorizagdo de devolucdo da competéncia do Presidente da Camara ou do vereador com
competéncia delegada.

Artigon.2 11
Pagamento em Prestacdes

1. Os pedidos de pagamento em prestacdes sdo formalizados através de requerimento e devem ser
autorizados nos termos do Regulamento de Taxas, Compensacdes e Tarifas do Municipio de Ponta do
Sol.

2. Excluem-se os pedidos de pagamento em prestagdes, no ambito dos processos de execugdo fiscal, os
quais tém natureza judicial.

Capitulo Il
Despesa orgamental
Secgdo |
Principios e regras
Artigon.2 12
Principios gerais para a realizacdo da despesa

1. Na execucdo do orcamento da despesa devem ser respeitados os principios e regras definidos no
Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, na Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagdo atual,
e ainda as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso, constantes do Decreto- Lei n.2 127/2012, de 21 de junho, com
as devidas alteracdes.

2. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido cumpridas cumulativamente as
seguintes condigGes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei;

b} Registado previamente a realizagdo da despesa no sistema informatico de apoio a execugdo
orcamental;

¢) Emitido um nimero de compromisso vélido e sequencial que é refletido na nota de encomenda ou
documento equivalente;

3. Nenhum compromisso pode ser assumido sem que se assegure a existéncia de fundos disponiveis.

4. As despesas s6 podem ser cabimentadas, comprometidas, autorizadas e pagas, se estiverem
devidamente justificadas e tiverem cobertura orcamental, ou seja, no caso dos investimentos, se




superior ao valor do encargo a assumir.

5. As ordens de pagamento da despesa caducam a 31 de dezembro, devendo o pagamento dos encargos
regularmente assumidos e n3o pagos até 31 de dezembro ser processados por conta das verbas
adequadas do orcamento do ano seguinte.

a. Recomenda-se que, Sempre que possivel as propostas relativas a atribuicdo de subsidios ou
realizacdo de transferéncias, bem como as propostas de adjudicacio de bens e servigos, terdo

Artigo n.2 13
Processo de despesa

1. Apds a autorizacio da despesa pelo drgdo competente, é da responsabilidade da Divisdo
Administrativa e Financeira a atribuicdo do respetivo compromisso.

2. O compromisso sé pode ser assumido pelo Municipio quando este disponha de fundos que lhe
permitam cumprir as suas obrigacdes contratuais, conforme estipulado na Lei n.2 8/2012, de 21 de
fevereiro - Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA).

3. E da competéncia da Divisdo Administrativa e Financeira o cdlculo mensal dos fundos disponiveis,
devendo para o efeito ser anexo a cada processo um extrato de acompanhamento da sua evolugdo.

Artigo n.214

Descativacio de verbas

Artigo n.215

Conferéncia e registo da despesa

Secgdo Il

Autorizacdo da despesa e pagamentos

Artigon.? 16

Competéncias
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1. Em tudo quanto nio se encontrar especificamente regulado no presente artigo, os responsaveis pelos
servicos municipais autorizam despesas nos termos das respetivas delegacdes de competéncias, sem
prejuizo da adogdo de regras e demais procedimentos estabelecidos sobre esta matéria pela legislacdo
em vigor.

2. S30 competentes para autorizar despesas, nos termos do n.o 1 do artigo 18.2 do Decreto-Lej n o
197/99, de 8 de junho, quando digam respeito & execucdo do orcamento da Camara Municipal, as
seguintes entidades:

a) Até 149.639,47 €, o Presidente de Camara;
b) Sem limite, a Camara Municipal;

c) Até 6.749,00€, os vereadores nos termos do n.2 2 do art.2 36 e alinea g) don.2 1 do art.2 35, ambos da
Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, e conforme despacho de delegacdo de competéncias de 23 de
outubro de 2013.

1. Compete ao Presidente da Assembleia Municipal, nos termos do n.2 2 do art.2 30.2 do Anexo | da Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro, autorizar a realizacdo de despesas orcamentadas, independentemente
do valor, relativas ao orcamento de funcionamento da Assembleia Municipal, comunicando o facto, para
os devidos efeitos legais, incluindo 0s correspondentes procedimentos administrativos, ao Presidente da
Camara Municipal.

2. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, a competéncia para autorizar o pagamento de
todas as despesas, independentemente da entidade que as autorizou, é do Presidente da Cimara
Municipal nos termos da alinea h) do n.2 1 do art.2 35.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro.

3. Para efeitos do disposto no ne 2 do artigo 182 do DL 197/99, de 8 de junho, fica a Camara Municipal
autorizada a executar a realizacdo de obras ou reparacgdes por administragio direta, até ao montante de
€ 300.000,00, excluido o IVA incidente na aquisi¢do dos bens nelas aplicadas.

Artigon.2 17
Apoio as competéncias materiais dos 6rgdos das Freguesias

1. Durante o exercicio de 2016, para efeitos do disposto na alinea j) do n.° 1 do art.2 25.2 do Anexo | da
Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, autorizam-se as seguintes formas de apoio as freguesias em reforco
da sua capacidade para prossecucdo das respetivas competéncias materiais estabelecidas no art.2 16.2
do mesmo diploma:

a) Em numerério até ao limite constante das grandes op¢des do plano;

b) Em espécie, através da disponibilizacdo pontual de recursos humanos e patrimoniais.

Artigo n.2 18
Assungdo de compromissos plurianuais

1. Para efeitos do previsto na alinea ¢) do n.2 1 do art.2 6 da LCPA e do art.2 12 do Decreto-Leij n.2e
127/2012, de 21 de junho, que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos
necessarios a aplicacdo da LCPA, aquando da aprovacdo das Grandes Opcdes do Plano, é concedida
autorizagdo prévia favoravel para assuncdo de compromissos plurianuais e a sua reprogramacao até aos

limites maximos indicados nas Grandes Opc¢des do Plano, desde que a reprogramacdo nao implique
aumento da despesa.
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2. Nos termos do n.2 3 do art.2 6 da LCPA, a competéncia para assuncdo de compromissos plurianuais é
delegada no Presidente da Camara, quando 0s mesmos:

a) Resultem de projetos ou acoes constantes das Grandes Opgdes do Plano; ou

b) Ndo excedam o limite de 99.759,58€ em cada um dos anos econdmicos seguintes ao da sua
contratagdo e o prazo de execugio de trés anos.

3. A assungdo de compromissos plurianuais a coberto da autorizagdo prévia prevista no n.2 1, s poderd
fazer-se quando, para além das condi¢Bes previstas, sejam respeitadas as regras e procedimentos
previstos na LCPA e cumpridos os demais requisitos legais de execucdo de despesas, sem prejuizo do
previsto no art.2 9 do Decreto-Lei n.2 127/2012, de 21 de junho.

Artigon.2 19
Autorizacdes assumidas

1. Consideram-se autorizadas na data do seu vencimento e desde que os compromissos assumidos
estejam em conformidade com as regras e procedimentos previstos na LCPA e no Decreto-Lei n.?
127/2012, de 21 de junho, as seguintes despesas:

a) Vencimentos e salarios;

b) Subsidio familiar — criangas e jovens;

c) Gratificacdes, pensdes de aposentacdo e outras;

d) Encargosde empréstimos;

e) Rendas;

f) Contribuicdes e impostos, reembolsos e quotas ao Estado ou organismos seus dependentes;

g) Agua, energia elétrica, gas;

h) Valorizagdo e tratamento de Residuos Sélidos Urbanos;

i) Comunicac¢des telefénicas e postais;

i) Prémios de seguros;

k) Quaisquer outros encargos que resultem de contratos legalmente celebrados.

2. Consideram-se igualmente autorizados os pagamentos as diversas entidades por Operagfes de
Tesouraria.

Capitulo IV
Disposigdes finais
Artigo n.2 20
Duvidas sobre a execuc3o do Orcamento

As duvidas que se suscitarem na execucdo do Orcamento e na aplicagdo ou interpretacio das presentes
normas serdo resolvidas por despacho do Presidente da Camara e submetidas para posterior ratificacdo
a Camara Municipal e Assembleia Municipal quando sejam da sua competéncia.

Artigon.2 21
Vigéncia

O orcamento, as grandes op¢des do plano e as normas reguladoras da execucao orcamental vigorar3o,
apos aprovacdo em Assembleia Municipal, a partir de 01/01/2016.
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ANEXO II
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ENTIDADE

RESUNO DAs

C.M.B.8.

EECEITAS

RECEITAS CORRENTES

01 IMPOSTGS DIRECTOS

02 INPOSTOS INDIRECTOS

03 CONTRIBUIGOES PARA A SEGURANCA SOCIAL, A CAIXA GER
04 TAXAS, WULTAS E OUTRAS PENALIDADES

05 RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE

0% TRANSFERENCIAS CORRENTES

(7 VENDA DE BENS ¥ SERVICOS CORRENTES

08 QUTRAS RECEITAS CORRENTES

TOTAL DAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL

00 SALDO DA GERENCIA ANTERICR

"* YENDAS DE BENS DE INVESTIMENTO
RANSFERENCIAS DE CAPITAL

11 ACTIVOS FINANCEIROS

12 PASSIVOS FINANCEIROS

13 QUTRAS RECZITAS DE CAPITAL

’ TOTAL DAS RECEITAS DE CAPITAL

' (OUTEAS RECEITAS
15 RE20STGOES NEO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS
TOTAL DAS QUTRAS RECZITAS

TOTAL GERAL

RECEITAS

MONTANTE

e

836.171,47| 11.3
15.383,23| 0.2

233.347,01] 2.9
17.818,04] 0.2
3.378.193,58| 42.7
§12.654,97] 11.5
5,125,85 0.9

5.528.734,19| £5.3

£.379.951,08| 30.1

3.675,001 0.0

2,383,626 08 30.1

1.245,55| 0.

=

et

.453, 5

=

7.513,605,82(100.0

E DAS

DOTAGDES INICIATS DO ANO 2016

APROVACOES

DESPESAS Executivo

Deliberativo

DESPESAS

DESPESAS CORRENTES

01 DRSPESAS COM O PESSCAL
02 AQUISICRO DE BENS E SERVIOS
03 JUROS £ OUTRGS ENCARGOS

04 TRANSFERENCTAS CORRENTES

05 sussinios

06 QUTRAS DESPESAS CORRENTES

TOTAL DAS DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL

07 AQUISICAO DE BENS DE CAPITAL
08 TRANSFERENCTAS DE CAPITAL

U5 ACTIVOS FINANCEIROS

10 PASSIVOS FINANCEIRCS

11 QUTRAS DESPESAS DE CAPITAL

TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL

TOTAL GERAL

MONTANTE

1.623,624,00
2.061.043,55
8.000,00
465.300,00

32.989,82

.190.957,17

s

Lot

(366,153 65
92.000,00
47,155,100

206.800,00
16,500, 00

Les

122,548, 85

7.913.605,82

e

20.5
26.0
0.1
5.9

0.4

53.0

=
[T S SRS

= P



ENTIDADE

RESUMO

MUNICIPIO DE PONTA DO SOL

RECEITAS

| Outras Receitas .
Total
| Servigos Municipalizados

|
| Total Geral

Correntes ..........
| De capital ..........

DO ORCAMENTO

DOTAGOES INICIAIS DO ANO 2016

MONTANTE

5.528.734,19
2.383.626,08
1.245,55

7.813.605,82

7.913.605,82

DESPESAS

Correntes ..........
| De capital ..........
] Outras Despesas .....

| Total
|Servigos Municipalizados

Total Geral

MONTANTE

£ L9051
3.722.648,65

7.913.605,82

?.913‘605,82:



