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ORCAMENTO MUNICIPAL

INTRODUCAO

Enquadramento Legal

Os documentos previsionais para 2013, foram elaborados em conformidade com o disposto no Decreto-
Lei n.° 54-A/99, de 2 de fevereiro, que institui o Plano Oficial das Autarquias Locais, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei 84-A/2002, de 5 de abril.

A classificagdo econémica do Orgamento apresentado, decorre da aplicacéo do Decreto-Lei n.° 26/2002,
de 14 de fevereiro, que visa a obtengéo de informacio de natureza or¢camental normalizado para as admi-

nistragdes publicas central, regional e local.

Apresenta-se 0 Orcamento do Municipio de Ponta do Sol para vigorar em 2013, elaborado no 4mbito da
competéncia da Camara Municipal conforme o disposto na alinea ¢) do n.°2 do art.° 64 da Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro, na redagdo da Lei 5-A/2002, de 11 de janeiro, para apresentagio a Assembleia Muni-
cipal, para efeitos da alinea b) do n.° 2 do artigo 53.° da referida Lei. Na previsdo de receitas foi seguido o
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro, com as devidas alteragdes, tendo sido garantido o cumprimento, dos principios orgamentais,

bem como a sua compatibilidade com as regras previsionais definidas pelo mesmo.

No que respeita as classificagdes econémicas, estas tém como base de especificacdo o classificador eco-
nomico das receitas e despesas publicas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, o qual
nos termos do seu artigo 2.° ¢ de aplicagio obrigatéria as autarquias locais, bem como os demais oficios
circulares ¢ instrugdes contabilisticas emanadas pela SATAPOCAL (Subgrupo de Apoio Técnico na
aplicagdo do POCAL).

No cumprimento dos principios or¢amentais determinados pelo POCAL, pela Lei das Finangas Locais
(Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro) e pela Lei de Enquadramento Or¢amental (Lei n.° 91/2001, de 20 de
agosto republicada pela Lei n.° 48/2004, de 24 de agosto), apresenta-se um orgamento Gnico e anual a
Assembleia Municipal, onde reflecte o rigor, a transparéncia e a contengiio or¢amental, o que permitira,

ndo s6 uma leitura facil dos dados, mas também uma andlise clara e realista do que se pretende no futuro.

m
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ORCAMENTO MUNICIPAL

Enquadramento Geral

Sabendo que os recursos que as Autarquias tém ao seu dispor sfo escassos, a exigéncia de otimizacdo dos
mesmos torna-se uma necessidade cada vez mais premente. O Or¢amento municipal revela-se assim um
instrumento de gestdo fundamental, onde se pretendem converter as intengdes que figuram nos planos
plurianuais de investimentos e atividades municipais em realizacdes, através da afetagio dos meios finan-
ceiros necessarios. Este objetivo de transformacio de intengdes em agdes tem uma fungdo inicial de pre-
visdo, consistindo na inscrigdo orgamental de todas as receitas e despesas que 0 municipio espera obter e

despender durante o ano a que se reporta o orgamento.

As atribui¢des e as competéncias dos 6rgdos das autarquias locais, estando associadas & satisfagéo das
necessidades das comunidades locais, dizem respeito, nomeadamente, ao desenvolvimento socioecono-
mico, ao ordenamento do territorio, ao abastecimento publico, ac saneamento basico, a educagdo, ao
ambiente, & agdo social, a cultura e ao desporto. A Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, e a Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro, alterada e republicada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, estabelecem, respeti-
vamente, o quadro de atribui¢des e competéncias para as Autarquias Locais, bem como as suas compe-
téncias e o regime juridico de funcionamento dos 6rgos. E com base nestes principios que, foram elebo-

radas as Grandes Opgdes do Plano.

Compete & Camara Municipal, de acordo com o disposto na alinea ¢) do n.°2 do artigo 64.° da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, na redacdo da Lei 5-A/2002, de 11 de janeiro, elaborar este importante docu-
mento previsional e apresenté-lo a Assembleia Municipal, para efeitos da alinea b) do n.° 2 do artigo 53.°

do referido diploma.

Este documento de gestdo financeira, anual, proveniente do planeamento operacional, deve garantir o
cumprimento de todos os principios e regras legalmente exigidos. A sua regulamentagéo consta do Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 22 de fevereiro, Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezem-
bro e o Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de abril.

A elaborag@o da presente proposta de orgamento surge num contexto de incerteza subjacente a recupera-
¢do economica mundial e a situagdo nos mercados financeiros internacionais que exercem necessariamen-
te uma influéncia significativa sobre a economia nacional e, consequentemente, sobre a implementagio de

programas de austeridade pelo governo portugués.

A proposta de Lei do Or¢camento de Estado para 2013 é fortemente condicionada pela necessidade de dar
cumprimento aos compromissos assumidos pelo Estado Portugués no Programa de Ajustamento Econo-
mico e Financeiro o qual compreende um conjunto de medidas de consolidag¢do da despesa ¢ fiscais com
vista a garantir a sustentabilidade das contas publicas. Estas medidas incidem em grande parte sobre a
despesa publica tendo inerentes cortes transversais a toda a Administragio Pablica, incluindo a Adminis-

tragdo Local.
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ORCAMENTO MUNICIPAL

I nesta conjuntura econémico-financeira desfavoravel que o Municipio de Ponta do Sol, apresenta a sud
proposta de Orcamento e Grandes Opgdes do Plano (Plano Plurianual de Investimentos e Plano de Acti-
vidades) para o ano de 2013, com uma reduc@o em relagdo ao ano de 2012, na ordem dos 957.709,95€.
Esta redugdo exigira, naturalmente, uma maior contengéio em prol da redugo dos recursos, ja de si escas-
50s.

Rigor e refor¢o da consolidagdo das finangas municipais, com vista a assegurar a sustentabilidade finan-
ceira no longo prazo continuam a ser objetivos que marcam a politica orgamental do Municipio de Ponta
do Sol. O controlo e a redugdo sistematica da divida global, a par com uma maior seletividade da despesa
municipal, tém sido vetores centrais dos orgamentos dos ultimos anos. O prazo médio de pagamentos a
fornecedores passou para um nimero inferior a 90 dias. Para manter o rumo, num cendrio de quebra acen-
tuada de receita municipal, foi preocupagfio neste orcamento ajustar a despesa a disponibilidade financei-
ra efetiva do Municipio, sem recurso a facil e tentadora medida da subida de impostos municipais para
angariagdo de mais receita, uma vez que este executivo camarario tem tido o bom senso de ndo onerar
ainda mais os encargos financeiros das familias pontassolenses, ja de si estranguladas com impostos
nacionais. Tendo este aspeto em conta, este orgamento tem um forte carater social.

Note-se que, neste momento, o Municipio de Ponta do Sol tem capacidade de endividamento mas mantém

o firme propdsito de reduzir a sua divida.

A proposta do orgamento apresentado, carateriza-se fundamentalmente, pelo rigor e disciplina financeira.
F essencial apostar numa orientago objetiva para os resultados € para o controle das contas piblicas com
vista a assegurar a sustentabilidade financeira no médio e longo prazo, nunca perdendo de vista, a satisfa-

¢ao das necessidades da populagédo.
Os principios orientadores que lhe estdo subjacentes sdo os seguintes:
1. Rigor ¢ prudéncia nos pressupostos;

2. Seletividade da despesa;
3. Reforgo da consolidagio da situagéo financeira da autarquia;

4. Visdao ampla e global com concentragio de meios nas principais prioridades sufragadas pelos
municipes.

A metodologia utilizada para a obten¢do dos valores a considerar nas dotagdes iniciais da receita e da
despesa para 2013, foi de acordo com os principios estabelecidos no POCAL, o calculo da média dos

altimos 24 meses.

Foram consideradas todas as iniciativas e projetos em curso, dotando-se as correspondentes rubricas
or¢amentais de montantes suficientes para a cabimentagdo dos respetivos cronogramas financeiros atuali-
zados a data da elaboragdo do orcamento. A estes valores foram acrescentados as dotacdes corresponden-

tes a despesa realizada e ndo paga do ano em curso.
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ORCAMENTO MUNICIPAL

Foram definidas as prioridades e selecionados os projetos e iniciativas possiveis de executar em face aos

recursos financeiros disponiveis, tendo ainda em conta as fontes de financiamento angariadas.

De referir que na execugdo do orcamento para 2013, teremos de ter em conta o previsto no Decreto-Lei
n.° 127/2012, de 21 de junho, que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessa-
rios & aplicagdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovado pela Lei

8/2012, de 21 de fevereiro.

e S N N T G e el R e M e T W Y s WY B e e vy Tyl R R N ST R R
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ORCAMENTO MUNICIPAL

1 - ESTRUTURA DO ORCAMENTO

A estrutura do orgamento manter-se-4 idéntica a dos altimos anos, sendo composta pelas seguintes unida-

des orgénicas:

01 — Assembleia Municipal
02 — Camara Municipal
SO — Sem Orgénica

Esta estrutura valoriza a dimensdo politica do or¢amento e, simultaneamente, flexibiliza a gestdo orga-
mental na sua componente técnica, responsabilizando cada um dos responsaveis inseridos nas unidades
orgénicas pela execugdo do seu orgamento ¢, consequentemente, pelos resultados a alcangar. Desta forma
cada unidade orgdnica tera o seu or¢amento, sendo que, as modificagdes orgamentais desde que nao
impliquem alterages aos mapas obrigatorios aprovados pela Camara e pela Assembleia Municipal, fica-

riio, assim, dispensadas de ir a estes 6rgdos, aumentando a flexibilidade e a eficacia da gestéo.

A previsdo das receitas e despesas, para o proximo ano, € apresentada no quadro 1, onde se encontram
discriminados os valores pelos dois grandes agrupamentos de classificagdo economica, isto ¢, Correntes e
Capital. Deste modo, o Orgamento do Municipio de Ponta do Sol para o ano de 2013 ¢ de 6.310.435,00€,

repartido do seguinte modo:

e Receita — 5.016.092,31€ (79,5%), correspondem a Receitas Correntes e 1.293.342,69€ (20,5%) a
Receitas de Capital;

e Despesa — 4.324.226,81€ (68,5%), correspondem a Despesas Correntes e 1.986.208,19€ (31,5%)
a Despesa de Capital.
Quadro 1 — Resumo do Or¢camento

RESUMO DO ORCAMENTO

ﬁl

Receitas de 1.293.342,69€ 20,5%  Despesas de 1.986.208,19€ 31,5%
Capital Capital

QOutras receitas 1.000,00€ 0,00%

Total das Recei- 6.310.435,00€ 100%  Total | ldas 6.310.435,00€ 100%
tas Despesas
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ORCAMENTO MUNICIPAL

De acordo com o disposto na alinea ¢) do ponto 3.1.1 do POCAL, o principio do Equilibrio Orgamenta
determina, em sede de elaboragdo do orgamento, que 0 mesmo preveja 0s recursos necessarios para cobrir

todas as despesas, devendo as receitas correntes ser pelo menos iguais as despesas correntes.

Pela observagio do quadro supra apresentado, conclui-se que este preceito se manteve presente, totalizan-
do as receitas correntes o montante de 5.016.092,31€ face ao valor de 4.324.226,81€ de despesas corren-
tes. Neste contexto, foi possivel obter uma poupanga corrente no valor de 691.865,50€, proveniente do
excesso das receitas correntes sobre as despesas da mesma natureza, financiando no mesmo valor as des-

pesas de capital.

Figura 1 — Resumo do or¢camento

Despesa Capital
Despesa Corrente
Receita Capital

Receita Corrente

1 5 1 1 1 1
Receita Gorrente Receita Capital Despesa Corrente ‘Despesa Capital

Dorgamento2013 | 5.016.092,31¢€ 1.294.342,696 4.324.226,81¢ 1.986.208,19 €

#
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ORCAMENTO MUNICIPAL

Figura 2 — Evolu¢éio Or¢camental (Gltimos 4 anos)

6.000.000,00 €
5.000.000,00 €
4.000.000,00 €
3.000.000,00 €
2.000.000,00 €
1.000.000,00 €

- €

2010 5914

2012

2010 2011
ll:l Receitas Correntes 6.966,773,60 € 5.636.914,00 €
DODespesas Correntes 6.436.651,97 € 5.746.564,00 €
O Despesas Capital 7.002.178,03 € 5.157.905,00 €
| Receitas de capital 6.462.056,04 € 5.057.555,00 €

O resumo da receita e da despesa por classificagdo economica ¢ o descrito no seguinte quadro e grafico:

Quadro 2 — Resumo de Receitas e Despesas

Clas-  Designacao Valor Clas Designagio Valor
sif. sif.
Receitas Correntes Despesas Correntes
01 Impostos Directos 734.696,08€ 01 Despesas com Pessoal 1.576.350,11€
02 Impostos Indirectos 72.930,34€ 02 Aquisigao bens ¢ servigos 2.303.189.74€
04 Taxas, Multas e Out. Penalid. 266.266,77€ 03 Juros ¢ outros Encargos 37.100,00€
05 Rendimentos Propriedade 6.947.39¢ 04 Transferéncias Correntes 371.130,00€
06 Transferéncias Correntes 2.962.326,03€ 06 Qutras Despesas Correntes 36.456,96€
07 Venda bens servigos Correntes 059.825.70€
08 Qutras Receitas Correntes 13,100,006
Total Receitas Correntes 5.016.092,31€ Total Despesas Correntes 4.324.226.81€
Receitas de Capital Despesas de Capital
09 Venda Bens Investimento 0,006 07 Aquisigiio Bens Capital 1.366.808,19€
10 ‘Transferencias de Capital 1.293242,69€ 08 Transferéncias Capital 136,800,006
12 Passivos Financeiros 0,006 09 Activos Financeiros - ~0.00€ |
13 Outras Receitas Capital 100,006 10 Passivos Financeiros o 412.500,00€
== ‘Total Rece?t_é-s“(-fapital 1.293.342,69€ 11 Outras Despesas_db_(,‘-épiuT— C70,100,00€ |
15 Reposigoes ndo Abatidas nos 1.000,00€ Total Despesas Capital 1.986.208,19%€
- A S — S —— P —
Total Geral 6.310.435,00€ Total Geral 06.310.435,00€

#
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ORCAMENTO MUNICIPAL

PREVISAO DA RECEITA

Para 2013 estima-se que a receita municipal ascenda a 6.310.435,00€, representando um decréscimo de
1 5% relativamente ao ano anterior pela previsdo de reducgio das receitas de capital. Da receita total, pre-
vé-se que 5.016.092,31€ tenham origem em receitas correntes (79,5%) e em receitas de capital
1.294.342,69€ (20,5%).

As receitas correntes, sdo aquelas que se repercutem no patrimonio nio duradouro da autarquia, sendo
provenientes de rendimentos no periodo or¢amental, agrupadas em: Impostos diretos ¢ indiretos; Taxas,
multas e penalidades; Rendimentos de propriedade; Transferéncias correntes; Venda de bens e servigos
correntes e Outras receitas correntes. Estas receitas, quando comparadas com o ano anterior, traduzem um
decréscimo na ordem dos /9%, justificado pela diminui¢do das “Transferéncias Correntes” ¢ “Venda de

Bens e Servigos Correntes”.

No que concerne as receitas de capital, ou seja, aquelas que sio arrecadadas pela autarquia e que alteram
o seu patrimonio duradouro, agrupam-se por capitulos com as seguintes designagdes: Venda de bens de

investimento, Transferéncias de capital, Ativos financeiros e Outras receitas de capital.

Quadro 3 - Receita Corrente e de Capital

Classif. Descritivo 2012 2013

Receitas Correntes

01 Impostos Diretos 836.527,14€ 734.696,08€
02 Impostos Indiretos 84.637.82¢ 72.930,34€
04 Taxas, Multas e Out. Penalid. 246.013,17€ 2066.266,77€
05 Rendimentos Propriedade 49.679.95¢ 6.947 39%€
06 Transferéncias Correntes 2.539.347,63€ 2.962.326,03€
07 Venda Bens Servigos Correntes 910.61251€ 059.825,70€
08 Qutras Receitas Correntes 60.200,00€ 13.100,00€¢

Total Receitas Correntes 4.727.018,22€ 5.016.092,31€

Receitas de Capital

09 Venda Bens Investimento 0,00€ 0.00€
10 Transferéncias de Capital 2.535.329,07€ 1.293.242 69€
12 Passivos Financeiros 0,006 0,00€
13 Outras Reccitas Capital 100,00€ 100,00€
Total Receitas Capital 2.535.429,07€ 1.293.342,69€
15 Reposigdes ndo Abatidas nos pagamentos 5.697.66€ 1.000.00€
Total Geral T 1.268.144,95€ 6.310.435,00€

- TRANSFERENCIAS CORRENTES no montante de 2.962.326,03€, que corresponde a 59% do total
das receitas correntes € a 46,9% do total das receitas. Entende-se por transferéncias correntes 0s recursos

financeiros auferidos sem contrapartida, destinados ao funcionamento de despesas correntes ou sem afe-
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ORCAMENTO MUNICIPAL

tagdo pré-estabelecida. As transferéncias correntes, e atendendo ao disposto no POCAL, apenas pode
ser consideradas no or¢amento em conformidade com a efetiva atribui¢do ou aprovagdo pela entidade
competente. Enquadram-se neste capitulo as transferéncias do Or¢amento do Estado, nomeadamente,

“Fundo de Equilibrio Financeiro”, o “Fundo Social Municipal” e a “Participag@o no IRS".

- IMPOSTOS DIRECTOS no montante de 734.696,08€, que corresponde a 14,6% do total das receitas
correntes e a 11,6% do total geral das receitas. Este capitulo compreende as receitas provenientes da
cobranga de impostos, assumindo especial relevincia o “Imposto Municipal sobre Iméveis”, “Imposto

Unico de Circulagio” e o “Imposto Municipal sobre Transmissdes de Bens”.

- IMPOSTOS INDIRETOS no montante de 72.930,34€, sdo os que recaem exclusivamente sobre o
setor produtivo, incidindo sobre a produgdo, a venda, a compra ou a utilizagio de bens e servigos € que,
em rigor contabilistico, devem ser imputados aos custos de exploragdo dos agentes pagadores. Conside-
ram-se igualmente as receitas que revistam a forma de taxas, licengas, emolumentos ou outras semelhan-

tes pagas por unidades empresariais.

- VENDA DE BENS E SERVICOS CORRENTES no montante de 959.825,70€, que corresponde a
19% do total das receitas correntes e a 15,2% do total das receitas. Neste capitulo incluem-se, as vendas
de bens, as prestacdes de servigos, quer servigos especificos da autarquia, quer servigos sociais, culturais,
recreativos, desporto e outros, e ainda as rendas. A venda de bens e servigos relacionados com a agua e 0s
residuos solidos sdo as receitas mais significativas. E o capitulo com maior peso no total das receitas
préprias, assumindo um papel importante no desenvolvimento das condigbes para uma maior indepen-

déncia financeira do Municipio.

ﬂ
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Figura 3 — Receitas Correntes
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- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL que representam 20,5% do total das receitas. Neste capitulo
inscrevem-se os financiamentos externos para os investimentos de fundos comunitarios e os Contratos-
Programa com o Governo Regional, Inscrevem-se também a componente de Capital do Fundo de Equili-

brio Financeiro, que a exemplo da componente corrente sofreu uma quebra na ordem dos 5%.

Todos estes cortes substanciais que o Governo pretende introduzir no préoximo Or¢amento afetardo o

investimento publico, pelo que este Municipio sentiu-se for¢ado a adiar alguns investimentos.

- OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL tém um carater residual e nfo tem qualquer expressdo no total
do orgamento. Incluem-se aqui indemnizagdes resultantes de incumprimentos de contratos e compensa-
¢bes pagas relativas a sinistros. Dada a natureza deste agrupamento, o valor aqui inscrito reflete a neces-

sidade de manter a rubrica aberta, para a ocorréncia de alguma situagdo imprevista.

- REPOSICOES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS, a semelhanca do capitulo anterior, este ndo
revela qualquer peso no presente orgamento, sendo que o valor inscrito é fruto da média dos ultimos 24
meses. Consideram-se aqui as receitas provenientes de entradas de fundos na tesouraria resultantes da
devolugdo de pagamentos indevidos ocorridos em anos anteriores, ou em razio de ndo terem sido utiliza-

dos, na globalidade ou parte, pelas entidades que os receberam.

T e e e e e R N A s M RS e s s e e e T s T S ET R e e TR
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ORCAMENTO MUNICIPAL

RECEITAS PROPRIAS

S#o consideradas Receitas Proprias aquelas que o Municipio pode arrecadar, nos termos da legislagdo
aplicavel, recorrendo a meios proprios e sem influéncia de organismos externos, nos termos de autonomia

financeira de que dispde. Desta forma, excluem-se as receitas relativas a transferéncias ou a empréstimos

contraidos.
Quadro 4 — Receitas Proprias

Descritivo 2012 % 2013 %
Receitas Proprias
]mpostos Diretos 836.527,14€ 38,24% 734.696,08€ 36,26%
Impostos Indiretos 84.637.82€ 3.87% 72.930,34€ 3.60%
Taxas, Multas e OQut. Penalidades 246.013,17€ 11,24% 266.266,77€ 13,14%
Rendimentos Propriedade 49.679,95€ 227% 6.947,39€ 227%
Venda Bens Servicos Correntes 010.612,51€ 41,38% 939.825,70€ 41,38%
QOutras Receitas Correntes 60.200,00€ 3.00% 13.100,00€ 3.35%
Venda de bens de investimento 0.00€ 0,00% 0.00€ 0,00%
OQutras Receitas de Capital 100,00€ 0,00% 100,00€ 0,00%

Deducdes:
Encargos de cobranga de receitas (18.500,00€) (28.000.00€)
Total Receitas Préprias 2.169.270,59€ 100% 2.025.8606,28€ 100%

Figura 4 — Receitas Proprias
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ORCAMENTO MUNICIPAL

TRANSFERENCIAS DO ORCAMENTO DO ESTADO

No que respeita aos fundos municipais os valores inscritos estdo conforme o mapa XIX — Transferéncias

para os Municipios do Orgamento do Estado para 2013.

0 quadro e o grafico que se seguem apresentam a evolugio das transferéncias do Or¢amento do Estado de
2010 a 2013,

Quadro 5 — Evolugiio das Transferéncias do Or¢amento do Estado 2010 a 2013

Ano gx b 2013
b 1
Transferéncias OE ?*3' 3.744.545,00€ 3.557.355,00€

Figura 5 - Evolugio das Transferéncias do Or¢amento do Estado 2010 a 2013
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DESPESAS

A realizagdo de despesas tem como principio fundamental, e no 4mbito das competéncias legalmente
conferidas as autarquias, a afetagiio de recursos ao desenvolvimento de atividades para a satisfagdo das
necessidades da populagdo local. Neste enquadramento e seguindo a mesma orientagio aplicada as recei-
tas, nomeadamente na aplicagdo dos principios e regras instituidos no POCAL, o or¢amento da despesa ¢
projetado, evidenciando a relagdo existente entre a capacidade de financiamento que esta autarquia dispde
¢ as dotagdes afetas a cada uma das fungdes, objetivos ou finalidades comuns is mesmas atividades (clas-

sificagdo funcional) ou a cada operagdo economica (classificagdo econdmica).

As despesas, quanto a sua natureza econémica, sio classificadas em correntes e de capital. Sdo despesas
correntes as que afetam somente o patriménio ndo duradouro, implicando uma diminui¢o do ativo liqui-
do. A exemplo disso identificam-se as despesas de funcionamento dos servigos, que se traduzem na
obtengo de servigos ou bens de consumo corrente. As despesas de capital sdo todas aquelas que alteram

o patriménio duradouro da Autarquia,

Do total das despesas orcamentadas, 4.324.226,81€ correspondem a Despesas Correntes e 1.986.208,19€
a Despesas de Capital. Tendo em conta o classificador econémico das Autarquias Locais, os quadros

seguintes mostram a sua proveniéncia.

Quadro 6 — Despesa Corrente e de Capital

Classif. Designacio 2012 % 2013 Y%
Despesas Correntes
01 Despesas com Pessoal 1.529.474,08€ 21,00% 1.576.350,11€ 25,00%
02 Aquisi¢fio bens e servigos 2.464.736,93€ 33,90% 2.303.189.74€ 36,50%
03 Juros e outros Encargos 246.783.88¢€ 3.40% 37.100,00€ 0,6%
04 Transferéncias Correntes 406.758,00€ 5,60% 371.130.00€ 5.90%
06 Outras Despesas Correntes 62.5606,16€ 0.90% 36.456,96€ 0.60%
Total Despesas Correntes 4.710.319,05€ | 64,80% 4.324.226,81€ 68,50%
Despesas de Capital
07 Aquisi¢do Bens Capital 1.880.725,90€ 25,90% 1.366.808,19€ 21,70%
08 Transferéncias Capital 131.500,00€ 1.80% 136.800.00€ 2,20%
09 Activos Financeiros 0,00€ 0% 0,00€ 0%
10 Passivos Financeiros 512.500,00€ 7.50% 412.500,00€ 6.50%
11 Outras Despesas de Capital 100,00 0.00% € 0,00%
Total Despesas Capital 2.557.825,90€ 35,20% 1.986.208,19€ 31,50%
Total Geral 7.268.144,95€ 100% 6.310.435,00€ 100%

S ——
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As Despesas com o Pessoal previstas para 2013 representam 25% do or¢amento global da despesa, e 530
superiores em cerca de 46.876,1 1€ em relagdo ao previsto no orgamento para 2012. Este aumento deve-se
essencialmente as Normas da Lei do Orgamento de Estado para 2013, nomeadamente, o aumento de 5%
relativa a contribui¢éo para a Caixa Geral de Aposentagdes e 1,45% ¢ 1,4% para a Seguranga Social ¢ ao
pagamento do 13.° més (subsidio de natal). Este aumento verifica-se ao nivel dos diversos subagrupamen-
tos que compde estas despesas, nomeadamente, “Remuneragdes Certas ¢ Permanentes” ¢ na “Seguranga
Social”. De real¢ar que as despesas de carater ndo permanente, nomeadamente as despesas com satde

apresentam um grau elevado de variabilidade,

As verbas afetas a despesa com pessoal foram orgamentadas de acordo com a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que
exercem fungdes pablicas. Estas verbas destinam-se a suportar os encargos com as remuneragdes dos

trabalhadores que se devem manter em exercicio de fungdes.

Tal como no ano em curso, a entrada de novos funcionarios para 2013 est4 condicionada pelo obrigatério
e necessario refor¢o orcamental e pelo respeito ao artigo n.° 7 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
que estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e remuneragdes, bem como as recentes restrigdes
emanadas pelo Estado Central através do seu Orgamento de Estado, sendo que, e conforme mapa do pes-

soal, foi considerado a entrada de um funcionério para os cemitérios.

De realgar, que os encargos com remuneragdes certas e permanentes e aos abonos variaveis e eventuais
continuam a ser aplicadas as restrigdes as valorizagdes ou acréscimos remuneratérios quer eles resultem

de mudanga de posigdo remuneratoria ou da atribuigio de prémios de desempenho.

Para este agrupamento, 77,5% dos custos previstos com o pessoal sdo para assegurar as “Remuneracdes
certas e permanentes”, sobretudo as remuneragdes base dos membros dos orgéos autarquicos e dos fun-
cionarios dos quadros ou além quadros, contrato a termo ou aguardando aposentagio. Incluem-se ainda
nas remuneragdes certas e permanentes, as despesas de representagfio, o subsidio de refei¢do, os subsidios
de férias e de natal. De referir que no célculo do subsidio de férias e natal foi considerado o previsto na
proposta do Or¢amento de Estado para 2013, calculado da seguinte forma: “subsidios/prestacdes = 1.320
- 1,2 X remuneragdo base mensal”, para as remuneragdes cujo valor seja igual ou superior a 600,00€ e
inferior a 1.100,00€. Para as remuneragdes com um valor base mensal superior a 1.100,00€ e durante a

vigéncia do PAEF, fica suspenso o seu pagamento.

No subagrupamento “Seguranga Social”, 21,3% serdo utilizados para suportar os encargos com a satide,
subsidios familiares a criangas e jovens e outras prestagdes familiares, contribui¢des para a seguranga
social, acidentes em servio, seguros de acidentes de trabalho, doengas profissionais e subsidios por
parentalidade, suportados pela entidade patronal. O pacote de medidas previstas no orcamento de Estado,
que inclui uma redugdo das despesas com prestagdes sociais, tém nomeadamente a eliminacio dos
aumentos dos abonos de familia no 1.° e 2.° escaldo, a eliminagdo dos 4.° e 5.° escaldes e a redugiio dos

encargos com a ADSE. Todas estas medidas tém reflexos no or¢amento da Autarquia.

“
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Este executivo continua a investir numa boa gestéo dos recursos humanos, apostando na eficiéncia, efica
cia e qualidade, apesar das medidas adoptadas no or¢amento de Estado imporem a redugdo/eliminagdo do
Subsidio de Férias dos funcionarios piblicos, a restrigio dos processos de determinagdo do posiciona-

mento remuneratorio e a proibigdo de valorizagdes remuneratdrias.

A aposta na formagdo dos seus recursos humanos manter-se-a na politica deste executivo, de modo a
proporcionar condi¢des que contribuam para a sua valorizagdo e realizagdo profissional e para um bom

desempenho das suas atividades com vista a concretizagdo dos objetivos estratégicos deste Municipio.

O orgamento para Aquisicdes de Bens e Servigos correntes, em 2013, é inferior 161.547,19€ em relagio
ao do ano anterior. Devemos ter presente que este ¢ um or¢amento de fluxos de caixa (pagamentos e
recebimentos) e néo de um or¢camento de custos e proveitos. As dotagdes devem fazer face as novas des-
pesas previstas e aos compromissos assumidos ¢ nfio pagos que transitam do ano anterior. No que concer-
ne a “Aquisi¢do de Bens”, com um valor de 910.410,54€, as “Mercadorias para Venda” e os “Combusti-
veis € Lubrificantes”, assumem 62,5% deste subagrupamento. Na “Aquisi¢do de Servigos”, com um valor
estimado de 1.375.129,20€, destaque para as componentes da “Limpeza e Higiene”, “Encargos de Insta-
lagdes” e “Outros Trabalhos Especializados™. E de salientar que, ¢ na “Aquisigdo de Servigos” que estdo
incluidos os custos incorridos por esta Camara com o tratamento de residuos sélidos. As aquisi¢des de
matérias-primas e de materiais diversos para os investimentos realizados por administracdo directa, sdo

igualmente registadas neste capitulo, de acordo com o POCAL.

Nos Juros e Outros Encargos financeiros a Banca, ha um decréscimo da despesa, devido & amortizagiio
de alguns dos empréstimos no montante de 412.500,00€. A perspetiva de suavizagio da politica moneta-
ria continua a constituir um importante suporte para a diminui¢do das taxas de juro. O agrupamento 03
representa menos de 1% no total da despesa sendo composto por, juros da divida pablica (empréstimos de
médio e longo prazo), outros juros (ressarcimento de importancias provenientes da cobranga de impostos
a mais ou cobrados indevidamente) e outros encargos financeiros. A evolugio dos juros financeiros nos

altimos 4 anos, foi o seguinte:

Quadro 7 — Evolugiio dos Juros e Qutros Encargos

Juros e Outros Encargos 85.906.44¢ 40.220,38€ 41.393.21€ 21.087.77€

“
Municipio de Ponta do Sol Pagina 17




ORCAMENTO MUNICIPAL

Figura 6 - Evolugao dos Juros Financeiros de 2009 a 2012
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Quanto as Transferéncias Correntes, sofreram uma reduciio entre 0s 3% e os 4%. O valor a atribuir em
bolsas de estudo aos estudantes do concelho de Ponta do Sol, serd no montante de 45.000,00€, de acordo
com o Regulamento Municipal de Apoio aos Estudantes ao Ensino Superior. Em relagdo as Instituigdes
Culturais, Desportivas, Recreativas e Sociais o valor a transferir ronda os 321.130,00€, o equivalente a
7,4% do total da despesa corrente. Neste capitulo estdo contemplados os valores transferidos para as insti-
tuigdes sem fins lucrativos, nomeadamente institui¢des de solidariedade social e cultural e instituigdes
desportivas. Estes apoios tém sido uma forma hé muito encontrada pela Camara para fomentar, incentivar
e envolver-se como parceira ativa nas dindmicas locais que promovem o desenvolvimento social, econ6-

mico e cultural e que melhoram a qualidade de vida dos seus cidaddos.

O Capitulo Outras despesas correntes, inclui os impostos (IVA, anulagdes de cobrangas de impostos
municipais), taxas e quotizagdes. Inclui-se aqui uma quotizagio de cerca de 12.756,96€ anuais para a
AMRAM - Associagdo de Municipios da RAM e para a Associagdo Nacional de Municipios. De referir

uma diminui¢do dos valores em relagdo a 2012, no montante de 4.609,20€.

Nas Despesas de Capital, incluem-se os investimentos do plano plurianual, as transferéncias de capital,
0s ativos e passivos financeiros. Os investimentos, pelo seu peso no total do orgamento (31,5%). Em
anexo, apresentamos o mapa do PPI com os projetos de execugédo que transitam do corrente ano e cuja

execugdo financeira, ainda ndo se encontra finalizada.

As Transferéncias de Capital sdo subsidios destinados a financiar investimentos realizados pelas enti-
dades beneficidrias - instituigdes particulares (paréquias), bem como as Juntas de Freguesia. O valor a
transferir ronda os 136.800,00€, superior a 2012 em 5.300,00€.

Nos ativos financeiros contemplam-se os montantes necessarios para a realizacdo do capital social de
outras empresas. Nos passivos financeiros inscrevem-se os valores para a amortizar do capital dos

empréstimos de que o Municipio € titular. Em 2013 o valor a amortizar sera no montante de 41 2.500,00€.

eeeeee—————————— e
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Quadro 8 — Evolucdo das Amortizacdes dos Empréstimos de Médio e Longo Prazo

2009 2010

Amortizagoes  dos  492.254,33€ 619.572,58€ 604.767,60€ 532.317,88€
Empréstimos  Médio
e Longo Prazo _

Quadro 9 — Evolugio dos valores em divida relativa a Empréstimos Bancarios de Médio e Longo
Prazo

2010
Valores em divida de  3.644.680,88€ 3.007.327,79€  2.402.559,99€ 1.882.763,08€
Empréstimos Banca-
03 SR

Figura 7 — Or¢amento da Despesa
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GRANDES OPCOES DO PLANO

O Plano Plurianual de Investimentos para 2013, doravante designado por PP1 para 2013, ¢ um documento

previsional consubstanciado nas Grandes Opc¢des do Plano.

O Plano Plurianual de Investimentos, elaborado para um horizonte mével de 4 anos, na sua estrutura e
contetido, descreve todos os projetos ou agdes que se pretendem realizar no dmbito dos objetivos estabe-
lecidos para o Municipio, identificando a classificagdo econdmica devidamente desagregada, a forma de
realizagdo de cada projeto ou agiio, a fonte de financiamento de cada projeto ou agéio a executar com
financiamento externo a propria autarquia, as datas de inicio e fim dos projetos e agdes e, ainda, se se
trata de financiamento definido ou ndo definido. Assim, transforma-se no instrumento de compromisso
politico que permite, quer aos destinatarios finais da atividade autarquica, quer aos 6rgdos executivo ¢

deliberativo, avaliar o cumprimento desses mesmos compromissos.

Na sua elaboragdo incluiram-se os compromissos, com fornecedores e empreiteiros, em anos anteriores, e
ndo finalizados até ao término de 2012. Constam, também, projetos que na sua maioria, beneficiam de
apoios comunitdrios e Contratos-Programa com o Governo Regional. E necessario ter em conta que 0s
financiamentos comunitarios correspondem a uma quota-parte do valor total das apresentadas, tendo o

restante que ser suportado pelo Orgamento da Autarquia.

Em continuidade com a politica desenvolvida nos anos anteriores, os investimentos da Camara Municipal
de Ponta do Sol destinam-se prioritariamente, ao capitulo de transportes rodoviarios (onde se incluem

obras diversas em estradas, acessos viarios, novos arruamentos e conservagio).

Dada a atual conjuntura econémica desfavoravel e as restrigdes orgamentais, os Planos de Investimento e
de Atividades, aqui apresentados confrontam-se com todas estas condicionantes, sendo premente a conti-
nuada aposta do Municipio na capacidade de execugdio dos projetos. Assim, € estratégia deste Municipio
manter a linha de desenvolvimento que melhor se coadune com a realidade atual, procedendo a uma ges-

tdo cada vez mais eficiente dos recursos que dispde.

Em sintese, e dando continuidade aos objetivos propostos por este executivo em anos anteriores, a presen-
te proposta consagra os meios financeiros necessarios a concretizagdo dos objetivos abaixo enumerados,

programados e ajustados a realidade do Concelho:

- Continuar a dotar o Concelho de infra-estruturas de Saneamento Basico e distribuigéo de agua, de forma

a satisfazer as necessidades basicas de toda a populagéo;

- Organizar eventos culturais de forma a promover e levar a cultura, sobre as mais diversas areas, a toda a

populagéo;

- Apoiar e mobilizar o interesse da populagio do concelho para a conservagdo do meio ambiente, desen-
volvendo campanhas de sensibilizagdo ambiental;
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- Promover o investimento ao nivel das infra-estruturas nos edificios publicos em todo o concelho d

Ponta do Sol, para pessoas de mobilidade reduzida;

- Promover a qualidade de vida da populagdo, através do acesso a iniciativas a pratica desportiva por parte

da populagfo;

- Organizar atividades de animagdo socio-culturais e de tempos livres dirigidas a criangas, jovens e sénio-

res;

- Apoiar financeiramente a edificago da casa paroquial da Ponta do Sol;

- Apostar na simplificag@o, racionalizag¢do e modernizagdo administrativa;

- Assegurar os investimentos necessarios a adequada defesa e prote¢do dos municipes;

- Reforgar a solidariedade mutua entre o Municipio, as Associagdes Culturais e Desportivas, as Juntas de
Freguesias e as Institui¢des e estimular o empreendedorismo local reunindo esfor¢os para uma melhor
consolidagdo financeira entre as partes, de modo a implementar politicas sociais que melhor se enqua-

drem na Estratégica definida pelo Municipio;

- Defender uma politica de preservagio, valorizagéo e divulgacdo do patrimoénio do concelho;

- Dar continuidade ao investimento efetuado nos diversos servicos camararios e suas instalagdes tornan-

do-os mais funcionais, de acordo com as novas exigéncias sociais e tecnologicas;

- Assegurar o controlo de custos, definindo critérios de selecdo da despesa a realizar, e a0 mesmo tempo

gerindo de uma forma eficiente e eficaz os recursos disponiveis;

- Dotar os servigos, de equipamento e software informaticos adequados.

Municipio de Ponta do Sol Pagina 21




