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1 AMBITO EENQUADRAMENTO LEGAL

O presente documento — Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territério (REOT) da
Ponta do Sol — constitui uma reflexao sobre a situacdo e dindmicas territoriais do municipio da
Ponta do Sol, na ilha da Madeira, e sobre a implementagao e futura dindmica dos planos
municipais de ordenamento do territdrio.

E elaborado no quadro do Sistema Regional de Gestdo Territorial (SRGT - Decreto Legislativo
Regional n? 18/2017/M, de 27 de junho), dando cumprimento ao disposto no seu artigo 1599
que, no n22, define que as cdmaras municipais, de quatro em quatro anos, devem elaborar um
relatério sobre o estado do ordenamento do territdrio, a submeter a apreciacdo das assembleias
municipais. O Relatério deve, assim, traduzir o balango da execuc¢do dos programas e dos planos
territoriais, bem como dos niveis de coordenacdo obtidos, fundamentando uma eventual
necessidade de revisdo.

Neste sentido, este documento pretende:

- Apresentar o novo quadro legal que enquadra o territorio da Ponta do Sol, nomeadamente a
Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e Urbanismo (ou,
resumidamente, Lei dos Solos - Lei n2 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n2 74/2017, de
16 de agosto) e o ja referido SRGT, entre outros, e que obriga o municipio a transpor para o seu
Plano Diretor Municipal (PDM) as regras relativas a classificacdo e qualificagdo dos solos;

- Analisar e dar a conhecer as dinamicas territoriais e de planeamento dos ultimos anos,
sobretudo desde a entrada em vigor da 12 Revisdao do Plano Diretor Municipal da Ponta do Sol,
ratificado pela Resolugdo n® 464/2013 (publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma da
Madeira, |12 Série, n2 61, de 22 de maio de 2013);

- Avaliar a execucdo do PDM da Ponta do Sol, mas também de outros planos e programas com
incidéncia no territério concelhio, identificando as problematicas e desafios do ordenamento do
seu territério e fundamentando assim a necessidade do procedimento de alteragdo do Plano de
Urbanizac¢ao da Vila da Ponta do Sol — Norte e de alteracao ao PDM.
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2 METODOLOGIA

O presente REOT define como periodo de andlise o intervalo temporal compreendido entre
2013 e 2019, correspondente a vigéncia da 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal, por se tratar
do ultimo instrumento de gestdo territorial a ser elaborado e aprovado no concelho, sem
prejuizo da consideracdo e andlise de periodos mais recuados, sempre que a natureza do
dominio o justifica ou impde, ou se verifique a inexisténcia de dados mais recentes.

O documento estrutura-se em dois niveis de avaliagdo — avaliacdo do Estado do Territério
(capitulo 4) e do Planeamento Municipal (capitulo 5), sendo depois apresentada a sintese do
estado do ordenamento do territério do concelho da Ponta do Sol e a fundamentac¢do do seu
procedimento de alteracdo dos planos em vigor (capitulo 6).

A analise partiu da recolha e sistematiza¢cdo da informacdo disponibilizada pelos servicos do
municipio e também da informacdo recolhida pela equipa técnica, sobre cada um dos
indicadores, considerando a lista de indicadores de referéncia a incluir no REOT, elaborada
através de reunides com os servicos do municipio.

3 ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O municipio da Ponta do Sol localiza-se na vertente sul da ilha da Madeira, no arquipélago com o
mesmo nome, no distrito do Funchal, e integra a Associagao de Municipios da Regido Auténoma
da Madeira.

O territdrio da Ponta do Sol tem uma darea de 4622,03ha (Carta Administrativa Oficial de
Portugal — CAOP 2018) e é composto, administrativamente, pelas freguesias da Ponta do Sol
(2747,44ha), onde se localiza a vila homdnima e sede de concelho, a freguesia dos Canhas
(1667,20ha) e a freguesia da Madalena do Mar (207,39ha). O concelho é delimitado a Este pelo
concelho da Ribeira Brava, a sul pelo Oceano Atlantico, a Oeste pelo concelho da Calheta e a
Norte pelo de S3o Vicente.

Concelho desde sempre muito marcado pela atividade agricola, tem a sua ocupacdo humana
sobretudo abaixo da cota altimétrica 600m, com edificacGes dispersas, maioritariamente de
habitacdo unifamiliar, e um padrdao de ocupa¢do urbano-rural. Na zona norte do concelho, a
paisagem é marcada pelo planalto do Paul da Serra.

O concelho é atravessado pela Via Expresso VE1, que garante uma mais rapida ligacdo aos
concelhos vizinhos, a Via Expresso VE4 (Ribeira Brava - Sdo Vicente) e a Via Rapida VR1 (Ribeira
Brava — Canical).
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Figura 1 - Concelho da Ponta do Sol: Localizagdo e limites administrativos

4 ESTADO DO TERRITORIO

4.1 Sistema Biofisico

Desde a entrada em vigor da Revisdo do PDM da Ponta do Sol, ndo se registaram ocorréncias
que tenham alterado o suporte biofisico do concelho, nas suas estruturas biofisica, de

patrimdnio natural e paisagistico e de ambiente.

Destaca-se apenas a entrada em vigor de alguns diplomas com vista a valorizagdo e protecdo
de recursos, como o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira: 2016-
2021 (PGBH da RH10) e o Plano Regional de Ordenamento Florestal da Regido Autonoma da
Madeira (PROF-RAM), abordados no capitulo 5 deste Relatério.

Entre 2006 e 2017 houve multiplos fogos, que deflagraram na grande maioria dos anos deste
periodo temporal (as Unicas exce¢des sdo os anos de 2009 e 2014), num total acumulado de
2.605,16ha de drea ardida, particularmente em dreas localizadas a cotas mais elevadas da

parte central da freguesia dos Canhas e da parte poente da freguesia da Ponta do Sol. Em
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termos de Qualificacdo do Solo, ao longo destes anos, os fogos consumiram sobretudo Solo

Rural, particularmente Espagos Florestais, Espagos Agricolas e Espagos Naturais):

- Entre 2006 e 2015 arderam 957,00ha de territério (113,60ha em 2006; 6,00ha em 2007,
11,87ha em 2008; 102,30ha em 2010; 119,64ha em 2011; 121,70ha em 2012; 13,18ha em
2013; 468,75ha em 2015), particularmente Espagos Agricolas, Espacos Florestais e Espacos

Naturais e ainda um Espaco Afeto a Atividade Industrial;

- 2016 foi o ano mais marcante ao nivel de incéndios na Ponta do Sol, tendo estes atingido
1443,00ha de uma mancha continua de territdrio e que afetou toda a area central da freguesia
dos Canhas e uma parte significativa da zona poente da freguesia da Ponta do Sol. Este evento
atingiu grande parte de areas que ja tinham ardido no periodo entre 2006 e 2015, afetando,
portanto, o mesmo tipo de Espaco Rustico (e particularmente Espagos Naturais e Espacos
Florestais e ainda atingindo Areas de Edificacdo Dispersa e Espagos Afetos a Atividade

Industrial;

- Em 2017 arderam 205,12ha de territério, concentrado em duas zonas da parte nascente da
freguesia da Ponta do Sol e que afetou diversos tipos de Espacos Naturais, Espacos Florestais e

Espacos Agricolas.

No periodo temporal que medeia os anos de 2006 e 2017 nenhum dos Espagos Urbanos

Centrais ou Residenciais do concelho foram diretamente afetados pelos incéndios.

4.2 Andlise Socioecondmica

O presente subcapitulo analisa a dindmica demografica no concelho da Ponta do Sol (evolugao
populacional e estrutura etdria da populagao), bem como a escolaridade, a situagao perante o
emprego e a mobilidade dos seus residentes, considerando os dados dos Censos de 2011 e os
Anuarios Estatisticos relativos a demografia, emprego e empresas da Regido Auténoma da

Madeira entre os anos de 2011 e de 2017.

O concelho da Ponta do Sol contava, aquando dos Censos de 2011, com uma populagdo
residente de 8.862 habitantes, dos quais 54% era do sexo feminino. Em 2013, o nimero de

habitantes havia decrescido para 8.787 individuos (dos quais cerca de 54,5% eram mulheres),
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cifrando-se, em 2017, em 8.559 individuos, dos quais 55% mulheres. Estima-se, portanto, uma
diminui¢do da populagdo de cerca de 3,42% neste periodo temporal, o que corresponde a

menos 303 individuos.

Esta evolucdo negativa da demografia na Ponta do Sol é coincidente com as dinamicas
populacionais sentidas ao nivel da Regido Autonoma da Madeira, que perdeu 9.656 individuos

residentes entre 2011 e 2017, ou seja, cerca de 3,73% da populagdo.

A tabela abaixo sintetiza as altera¢Ges na pirdmide etdria da Ponta do Sol ocorridas neste
periodo entre 2011 e 2017. Constata-se que a maior diminuicdo populacional ocorreu
sobretudo nas faixas etdrias mais jovens (a populacdo com idades compreendidas entre os 0 e
os 14 anos diminuiu 3,26% em 6 anos), ao contrario das restantes faixas etdrias, que
mantiveram ou aumentaram a popula¢do. Com efeito, os indicadores demograficos da DREM
indicam um indice de envelhecimento de 122,3 na Ponta do Sol em 2017, quando em 2011
este indice se situava nos 105,6 (em ambas as datas este indice situou-se acima do indice de

envelhecimento médio da RAM).

INDIVIDUOS RESIDENTES

2011 2013 2017
N.° % N.° % N.° %
TOTAL 8862 8787 8559
HOMENS 4084 46% 4000 45,52% 3884 45%
MULHERES 4778 54% 4787 54,48% 4675 55%

0-14 1616 18,24% 1468 16,70% 1170  13,67%

FAIXA 15-24 1122 1266% 1243 14,15% 1262 14,74%

ETARIA 2564 4479  50,54% 4607  52,43% 4696 54,86%

65 + 1645 18,56% 1469 16,72% 1431 16,72%

Tabela 1 — Populagdo residente na Ponta do Sol, por sexo e segundo os grupos etarios —anos de 2011, 2013, 2017
Fonte: INE e DREM

Efetivamente, os indicadores da DREM para 2017 assinalam uma Taxa de Crescimento Natural
negativa (-5,0) na Ponta do Sol e uma das mais baixas Taxas Brutas de Natalidades da RAM (6,0).
J4 a Taxa de Crescimento Migratério situa-se nos 5,3 (uma das mais elevadas da RAM, apenas
ultrapassada pelos os concelhos de Porto Moniz, Sdo Vicente e Santa Cruz), fazendo com que a
Taxa de Crescimento Efetivo seja positiva (0,2). Foi, de resto, o Saldo Migratdrio positivo (+45

habitantes) que equilibrou o Saldo Natural negativo (-43 habitantes) em 2017, uma tendéncia
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gue se vem observando em anos mais recentes, a semelhanca do que acontecia na década

passada (ver grafico abaixo).

Analisando a evoluc¢do das dinamicas populacionais da Ponta do Sol ao longo dos decénios 1997-
2017, observa-se que estas tém sofrido alteragdes significativas, fazendo com que a Taxa de
Crescimento Efetivo da populacdo tenha vindo a decrescer, (tendo mesmo entrado em territdrio
negativo em 2011, pela 12 vez em 14 anos). Ainda assim, em 2017 observa-se uma inversao dos
indicadores demograficos relativamente ao periodo 2012-2016, quando todos os indicadores
apresentaram resultados negativos, parecendo haver uma ligeira retoma do Saldo Migratério, e

consequentemente também da Taxa de Crescimento Efetivo.

20,0

15,0

Taxa de Crescimento Natural (%o)

Taxa de Crescimento Migratério (%o)

Taxa de Crescimento Efetivo (%o)

-20,0

Gréfico 1 — Taxa de Crescimento Natural, Migratdrio e Efetivo na Ponta do Sol — anos de 1997 a 2017
Fonte: DREM

Relativamente a distribuicdo da populagcdo no territério, e uma vez que ndo existem dados
estatisticos desagregados a freguesia para os periodos intercensitarios, apresentam-se os

dados recolhidos pelos Censos de 2001 e de 2011.

Verifica-se que a freguesia da Ponta do Sol é a mais povoada do concelho (4.577 habitantes),
seguida pela freguesia dos Canhas e finalmente pela freguesia da Madalena do Mar. Contudo,
em termos de densidade demografica, a freguesia mais intensamente povoada é a Madalena
do Mar, com 249,3 habitantes por Km?. A Madalena do Mar mantém este posto desde 2001,

apesar de ter sido a Unica freguesia a perder populagdo no periodo intercensitario.



TOTAL CONCELHO
F. CANHAS
F.MADALENADO MAR
F. PONTA DO SOL

AREA

Km?
46,19
16,66

2,07
27,45
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N.O
8125
3214

687
4224

2001
%
100%
39,56%
8,45%
51,99%

Hab/
Km?

175,9
1929
3319
1539

N 40
8862
3769

516
4577

2011
%
100%
42,53%
5,82%
51,65%

INDIVIDUOS RESIDENTES POR FREGUESIA

Hab/
Km?

1919
226,2
2493
166,7

Tabela 2 — Populagdo residente na Ponta do Sol, por freguesia —anos 2001 e 2011
Fonte: INE

Quanto a escolaridade dos individuos residentes na Ponta do Sol, em 2011 perto de 30% da
populagdo possuia apenas o 12 ciclo do ensino basico completo (correspondente ao 42 ano
de escolaridade) e apenas cerca de 1 em cada 20 residentes tinha concluido o ensino
superior (6,41%). No mesmo ano contabilizaram-se 774 individuos que ndo sabiam ler nem
escrever, valor que correspondia a uma percentagem de cerca de 8,39% da populagao
residente. Este valor era superior tanto ao registado na Regido Auténoma da Madeira

(6,26%) como ao registado em Portugal como um todo (4,73%).

Em termos de condicao perante o trabalho, em 2011 19,2% da populagao residente
encontrava-se em situa¢do de pensdo ou reforma (1.701 individuos). 3.471 individuos
encontravam-se sem atividade econdmica e 557 declaravam-se desempregados (tabela
abaixo). O concelho contabilizava com 44,4% de populacdo ativa empregada, ou seja, 3.218
individuos, o que corresponde a uma percentagem de 36,3% da populacdo total. A freguesia
de Ponta do Sol era a que possuia maior percentagem de populacdo residente ativa
empregada, sendo a freguesia dos Canhas a que possuia maior percentagem de populacdo

ativa desempregada.

CONDICAO PERANTE O TRABALHO
POPULACAO

RESIDENTE INDIVIDUOS COM INDIVIDUOS PENSAO / INDIVIDUOS SEM
ATIVA EMPREGO DESEMPREGADOS REFORMA AT. ECONOMICA
TOTAL
CONCELHO 5.601 3218 557 1.701 3471
F. CANHAS 2.341 1.286 246 686 1.494
F. MADALENA 232 5
DO MAR 183 122 233
F. PONTA DO 2.928 1.749 283 893 1.744
SOL .

Tabela 3 — Situagdo de emprego da populagdo da Ponta do Sol em 2011
Fonte: INE
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Relativamente ao tipo de trabalho efetuado pela populagdo residente empregada, a maior
fatia de ocupagbes centrava-se em trabalhos no sector tercidrio, com cerca de 64% da
populagdo empregada dedicada a este sector. Seguia-se o setor secunddrio (24%) e

finalmente o setor primario (12,24%).

No entanto, segundo os Censos 2011, a especializa¢do da Ponta do Sol é a Agricultura e
Pescas, a semelhanga de outros concelhos da parte mais ocidental da Ilha da Madeira. Isto
nao significa necessariamente que seja a atividade que absorve maior percentagem de
populagdo residente empregada, mas apenas que é aquela que, quando ponderada pela

estrutura nacional de emprego, surge como ramo de especializagdo do concelho em si.

(Ndosabe lernemescrever | T4 83% 32 B M
- 2627 2964% 1191 169 1267

(2Ciclo | 1407 1588% 651 66 690

- 1101 1242% 449 67 585
(EnioSecindaio || ™ ewme ;s 4
EwnopisSeondaio | 4 0% X 3 3
EmnoSweior | % o4 1% 4
- 515  581% 230 23 262

[PCiclo | 285 32% 142 12 131
-- 48 472% 185 18 215
366 413% 159 18 189

2 025% 1 13

170 192% 55 13 102
3104 1000% 1278 188 1638
2620 8440% 1065 164 1391
49 13sh% 182 21 216
65  200% 31 3 31
3218 1000% 1286 183 1749
394  1224% 167 33 194
772 240% 372 30 370
2052 377% 74T 120 1185
1701 1919% 686 122 893
3471 3917% 1494 233 1744

Tabela 4 — Nivel de escolaridade e emprego da populagdo da Ponta do Sol em 2011
Fonte: INE
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Na verdade, o grupo de profissGes mais representado entre a populacdo residente na Ponta do
Sol, empregada aquando dos Censos de 2011, era o Grupo 5 da Classificacdo Nacional de
ProfissOes de 1994 — “Pessoal dos Servigos e Vendedores”, integrando 20% dos profissionais.
Seguia-se o grupo 9 — “Trabalhadores ndo Qualificados” (16%) e o grupo 7 - “Operarios,
Artifices e Trabalhadores Similares” (15%). O grupo relativo aos “Agricultores e Trabalhadores
Qualificados da Agricultura e Pescas” (grupo 6) aparecia em 42 lugar, absorvendo 12% dos

profissionais ativos.

O ranking dos maiores grupos profissionais a escala da regido da Madeira era muito
semelhante ao da Ponta do Sol, sendo os grupos 5 e 9 também ali os que mais profissionais
agregavam, logo seguidos do grupo 2 — “Especialistas das Profissdes Intelectuais e Cientificas”.
O grupo 6 aparecia com um peso diminuto de 4%, situando-se em penultimo lugar da lista,

apenas acima do grupo 0, relativo aos “Membros das For¢cas Armadas”.

REGIAOAUTONOMA DA MADEIRA PONTA DO SOL

1% 0% = GRUPO 1

®/GRUPO 2
=/ GRUPO 3

= GRUPO 4

: ‘ ®GRUPO 5
‘ ®.GRUPO 6

¥ GRUPO 7

GRUPO 8

S

* da Classificacdo Nacional de Profissdes (CNP/94)

GRUPO 9

GRUPO 0

Grafico 2 — Populagdo residente e empregada segundo grupos de profissdes (CNP/94) — 2011

Fonte: INE

Legenda: Grupo 1 — Quadros Superiores da Administragdo Publica, Dirigentes e Quadros Superiores de Empresas; Grupo 2 —
Especialistas das Profissdes Intelectuais e Cientificas: Grupo 3 — Técnicos e Profissionais de Nivel Intermédio; Grupo 4 — Pessoal
Administrativo e Similares; Grupo 5 — Pessoal dos Servigos e Vendedores; Grupo 6 — Agricultores e Trabalhadores Qualificados da
Agricultura e Pescas; Grupo 7 — Operarios, Artifices e Trabalhadores Similares; Grupo 8 — Operadores de Instalagdes e Maquinas e

Trabalhadores da Montagem; Grupo 9 — Trabalhadores ndo Qualificados; Grupo 0 — Membros das Forgas Armadas (Classificagdo
Nacional de Profissdes, versdo de 1994)

Todos estes profissionais tém vindo a trabalhar e a refor¢ar um setor em franco crescimento: a
evolugao do setor empresarial na regidao da Madeira em geral, e na Ponta do Sol em particular,
tem sido positiva, tendo vindo a crescer tanto em numero de empresas como de
colaboradores. Em 2017 existiam 26.641 empresas com sede na RAM, 241 das quais

financeiras e 26.400 ndo financeiras — sobre as quais se centra a presente andlise. Destas,
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1.292 eram novas empresas, ou seja mais 5,1% de empresas que no ano imediatamente
anterior. Este incremento foi seguido por um acréscimo de 4.379 pessoas ao servico das

empresas (+6,7%).

Na Ponta do Sol a dindmica foi semelhante, tendo iniciado atividade 58 novas empresas
(passando a existir +4,7% de empresas que no ano imediatamente anterior) e tendo sido

empregados mais 83 trabalhadores (um incremento de +4,6%).

O quadro abaixo permite observar a evolugao do setor empresarial entre 2008 e 2017. Aqui
percebe-se ter havido um salto consideravel no nimero de empresas, particularmente visivel
entre 2012 e 2013, apds um periodo de retracdo que durou até 2011. S6 em 2013 foram
criadas 546 novas empresas (+97% relativamente a 2012) e 490 novos postos de trabalho
(+40%) na Ponta do Sol. Os valores para a RAM em 2013 sdo também expressivos, observando-
se um incremento de 13% nas empresas, embora os valores de Pessoal ao Servico tenham

vindo a ser repostos de forma mais lenta.

PONTA DO SOL RAM
EMPRESAS PESSESROV%S‘O EMPRESAS PESSéSROV‘I‘égo
2008 572 1.600 22,935 80.378
2009 554 1.492 22,550 76923
2010 540 1370 21.505 72.467
2011 538 1301 20923 68.975
2012 563 1216 20.483 62396
2013 1.109 1.706 23174 61.409
2014 1154 1.743 23,662 61.385
2015 1160 1.751 24.361 62203
2016 1244 1824 25.108 64.881
2017 1302 1.907 26.400 69.260

Tabela 5 — Indicadores das empresas ndo financeiras e pessoal ao servigo na Ponta do Sol e na RAM — 2008 a 2017
Fonte: DREM

Analisando a informacéo relativa ao ano de 2017, por sector de atividade econdmica (segundo a
Classificacdo Portuguesa das Atividades Econdmicas - CAE Rev.3), verifica-se que o setor mais
representado na Ponta do Sol é o da “Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca”

(58,4% do total das empresas), sendo também o setor com mais pessoal ao servico — 40,6% (do
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total de pessoal). Nesta divisdo do CAE incluem-se atividades como a agricultura ao ar livre e sob
coberto (estufas) - excluindo a transformacdo dos produtos agricolas - a exploragdo pecuaria, os
servicos relacionados com a agricultura e com a produgao animal e atividades de exploragdo de

zonas de caga e servigos associados.

Analisando a evolugdo deste setor em particular, verifica-se que o mesmo teve um momento de
explosdo no ano de 2013, passando de 95 para 617 empresas, tendo vindo sempre a crescer
desde entdo. Entre 2011 e 2017 a variagdo é de +2452%, o que demonstra o caracter explosivo
deste crescimento e uma clara aposta neste setor no concelho da Ponta do Sol. A titulo de
exemplo, os dados camararios revelam que desde a entrada em vigor do novo PDM, a atividade
agricola foi reforcada com 2 plantagdes de bananeiras (ao ar livre), ambas na freguesia da Ponta
do Sol, 2 novas estufas (uma na freguesia da Ponta do Sol e outra na freguesia dos Canhas) e a
ampliacdo de uma terceira estufa, nos Canhas - duas estufas foram desmontadas no mesmo
periodo temporal. A producdo animal foi reforcada com 2 novas exploracdes pecuarias (ambas
nos Canhas). De resto, estes dados vdo de encontro ao que os Censos de 2011 referiam como o
ramo de espacializacdo da Ponta do Sol, apesar de nao ser o setor onde trabalha a maior parte

dos residentes.

Os setores | “Alojamento, restauracao e similares” (onde se incluem os chamados Alojamentos
Locais, na subclasse “alojamento mobilado para turistas” - CAE 55201), e G “Comércio por
grosso e a retalho; reparac¢do de veiculos automdveis e motociclos” sdo o 22 e 32 setores mais
representados em numero de empresas, tendo os restantes setores pesos abaixo dos 6% cada.
Assinala-se a existéncia de um novo empreendimento no setor da Industria Transformadora
(serragem, corte e acabamento de rochas ornamentais e de outras pedras de construgao)
localizado na parte norte da freguesia dos Canhas. Relativamente ao nimero de empregados, os

22 e 32 setores com mais pessoal ao servico sdo o | e o F “Construcdo”.

Nota-se que apesar de o setor de atividade que mais emprego gera seja o setor A, aquele que
tem um maior racio de trabalhadores por empresa é o setor F, com uma média de 4,68

trabalhadores por empresa.

Ao nivel da RAM o ranking mantém o setor A como o mais representado, seguido do setor N
“Atividades administrativas e dos servicos de apoio” e do setor G. O setor ligado ao alojamento
e restauracdo aparece em 42 lugar na listagem, sendo, no entanto, aquele que maior nimero de

pessoal ao servico possui — 15.250 pessoas, num racio de 4,6 trabalhadores por empresa.
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Relativamente a este setor do alojamento e restauracdo, as estatisticas da DREM relativamente
ao Setor Empresarial deixam perceber que, apds um periodo de estabilizacdo e até retragdo, o
mesmo tem estado, desde 2015, a crescer em percentagens acima dos 2 digitos ao ano, tanto na
Ponta do Sol como na RAM. Das 3.282 empresas registadas nesta divisdo do CAE em 2017, 115
correspondiam estabelecimentos hoteleiros (excluindo TER, coldnias de férias, pousadas da
juventude, parques de turismo e alojamentos locais), dos quais 3 se situavam na Ponta do Sol.
Através das estatisticas da DREM ndo foi possivel apurar qual o nimero de alojamentos
atualmente existentes, embora o website do Turismo de Portugal indique a existéncia de 7
registos de unidades hoteleiras no concelho a data de setembro de 2019. Sabe-se também que
existem 3 TER com licenciamento aprovado na CM (a aguardar apresentacdo dos projetos de

especialidades), todos eles localizados na freguesia da Ponta do Sol.

Relativamente ao alojamento local em particular, as Estatisticas do Turismo da DREM indicam
que existiam 3.472 quartos disponiveis neste regime na regido da Madeira em 2017, que
empregavam 2.829 individuos e representavam 18,9% da capacidade total de camas da RAM.
Relativamente a 2016, o incremento no nimero de quartos foi de +38% e de pessoal ao servico
foi de +215%. De facto, este tipo de alojamento tem vindo a ganhar preponderancia de ano para

ano, sendo ja o0 22 segmento de nimero de camas disponiveis na RAM.

Os dados mais recentes do Turismo de Portugal (setembro de 2019) atualizam o numero de
estabelecimentos de alojamento local (AL) na RAM em 33.907 unidades (repartidas entre 1.853
apartamentos, 94 estabelecimentos de hospedagem, 10 hostels, 1.575 moradias e 12 quartos),
as quais fornecem 8.440 quartos e 3.646 camas. Destas 33.907 unidades, 139 localizam-se no
concelho da Ponta do Sol (cerca de 0,41%), repartindo-se por 42 apartamentos, 2 hospedagens
e 95 moradias, num total de 323 quartos que podem albergar 430 camas (11,8% do total de

camas em AL disponiveis na RAM).
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PONTA DO SOL RAM
EMPRESAS i %SESRC\’,%QO EMPRESAS P%%%?,fégo
2011 2017 2011 2017 2011 2017 2011 2017
SECGAOA 31 760 62 775 441 4679 1357 5460
SECCAOB 1 0 nd. 0 22 15 124 nd.
SECGAOC 25 23 91 61 807 687 5193 3844
SECGAOD 0 6 0 6 16 57 865 798
SECGAOE 0 1 0 nd. 28 2 582 904
SECGAOF 70 53 350 248 1696 1142 9950  6.181
SECCAO G 134 104 255 233 4056 3553 15658 12465
SECGAOH 22 29 a7 35 1000 856 3445 2993
SECGAOI 73 15 200 264 2212 3282 12269 15250
SECGAOJ 7 6 10 nd. 244 320 913 1211
SECGAOL 13 14 14 16 749 809 1208 1450
SECGAOM 33 36 50 53 2022 2076 3728 3686
SECGAON 58 77 90 91 3007 4369 5522 6937
SECGAOP 19 16 nd. 2 1133 830 2077 1696
SECGAOQ 14 14 14 14 1500 1789 2421 2505
SECCAOR 18 23 18 23 809 924 1470 1795
SECGAOS 20 25 47 55 1091 986 2103 1930
TOTAL 538 1302 1301 1907 20923 26400 68975 69.260

Tabela 6 — Indicadores das empresas ndo financeiras por setor de atividade econdmica (CAE Rev.3) em 2011 e 2017
Fonte: DREM

Legenda: Sec¢do A — Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca; Secgdo B — Industrias extrativas; Secgdo C — IndUstrias
transformadoras; Secgdo D — Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio; Secgdo E - Captagdo, tratamento e distribuicdo de
4gua; saneamento, gestdo de residuos e despoluigdo; Secgdo F — Construgdo; Secgdo G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo
de veiculos automéveis e motociclos; Secgdo H - Transportes e armazenagem; Secgdo | - Alojamento, restauragdo e similares; Sec¢do
J - Atividades de informagdo e de comunicagdo; Secgdo L - Atividades imobilidrias; Seccdo M - Atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares; Secgdo N - Atividades administrativas e dos servicos de apoio; Sec¢do P — Educagdo; Secgdo Q - Atividades de
saude humana e apoio social; Secgdo R - Atividades artisticas, de espetdculos, desportivas e recreativas; Sec¢do S - Outras atividades
de servigos (Classificagdo Portuguesa das Atividades Econdémicas — Rev. 3)

Como se dizia atrds, apesar de ramo de espacializagcdo da Ponta do Sol ser o setor A do CAE
Rev.3 “Agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca”, o grupo de profissGes mais
representado entre a populacao ali residente, empregada aquando dos Censos de 2011, era o
Grupo 5 “Pessoal dos Servicos e Vendedores” da CNP/94, ou seja trabalhadores do setor

terciario.

Pelo menos parte destes trabalhadores exercerdo a sua atividade profissional fora do seu
concelho de residéncia, e de igual forma, muitos dos trabalhadores a exercer atividade na

Ponta do Sol virdo de outros concelhos da RAM, entrando por isso nas estatisticas dos
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movimentos pendulares. Efetivamente, os dados apresentados pelos Censos 2011 relativos
aos movimentos pendulares revelam que os fluxos pendulares em ambos os sentidos sdo
bastante significativos: enquanto que os movimentos pendulares de entrada sdo efetuados
por 7 a 8% da populagdo que estuda ou trabalha no concelho, os movimentos de saida sao
efetuados por 11,9% a 19,6% da populacdo residente, indo esta trabalhar ou estudar para

outro concelho.

Relativamente ao universo da populagdo residente na Ponta do Sol que realiza deslocagGes
pendulares, cerca de 24% fa-lo para fora do seu concelho de residéncia, representando,
portanto, as desloca¢des pendulares intraconcelhias 76% dos movimentos. Neste aspeto, a
interacdo diaria de saida mais forte que a Ponta do Sol estabelece acontece com o Funchal,
vindo os trabalhadores e estudantes sobretudo dos concelhos adjacentes. Os viajantes
pendulares utilizam maioritariamente o automével privado como meio de deslocacdo em
viagens que tipicamente tém uma durac¢do de 16 a 30 minutos. Nota-se que a melhoria das
acessibilidades, proporcionada pela entrada em funcionamento da Via Expresso podera
justificar a predisposicdo da populagdo para percorrer maiores distancias para o seu local de

trabalho ou estudo.

O indice de Polarizagdo de Emprego revela alids valores inferiores a unidade para a Ponta do
Sol, confirmando as dindmicas anteriormente referidas de saida de populacdo para trabalhar

noutros concelhos.

No entanto, no longo termo, ndo parece que as dinamicas pendulares de saida tenham uma
forte influéncia na capacidade de atragao e fixagdo da populagdo na Ponta do Sol. De modo
geral, é possivel observar que a Taxa de Atra¢do na regido da Madeira, medida pela relagdo
entre a populagao residente que 5 anos antes residia noutra unidade territorial ou noutro pais
e a populagdo residente nessa unidade territorial, era de 3,8%. Neste parametro o concelho da
Ponta do Sol teve uma Taxa de Atracdo situada entre os 5,7% e os 8,4%, em linha com a maior
parte dos concelhos da RAM, sendo os concelhos mais atrativos Santa Cruz, Porto Santo e Sao

Vicente.

Ja a Taxa de Repulsdo Interna da RAM, medida pela relagdo entre a populagdo residente que 5
anos antes residia na unidade territorial e ja ndo reside e a populagdo residente nessa unidade

territorial era, em 2011, de 1,7% (sensivelmente semelhante a de 2001). Aqui a Taxa de
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Repulsdo na Ponta do Sol foi de 4,6% - uma das menores entre os concelhos da RAM, em

conjunto com o Machico e a Calheta.

Pode-se assim concluir que a Ponta do Sol apresentou uma Taxa de Atracdao em linha com as
taxas verificadas em outros concelhos da RAM, tendo ainda observado uma Taxa de Repulsdo

abaixo da média, o que se salda num ligeiro crescimento populacional.

Em conclusdo, a popula¢gdo da Ponta do Sol caracteriza-se por ser maioritariamente uma
populacdo em idade ativa (mais de 77%) e empregada. Em termos de escolaridade, a maior
parte dos habitantes do concelho nao foi além do 12 ciclo do ensino basico e apenas 6,41%
completou o ensino superior. 44,4% da populagdo empregada trabalhar no setor terciario,

particularmente em servicos e vendas e em trabalhos nao qualificados.

Apesar de o ramo de especializacdo da Ponta do Sol ser a agricultura e pescas, segundo os
Censos de 2011, este tipo de atividade aparece elencada em 42 |lugar na listagem dos grupos

de profissdes mais representados entre os seus habitantes.

Isto acontece porque muitos dos habitantes da Ponta do Sol se deslocam diariamente para
fora do seu concelho, exercendo a sua profissdo ou estudando sobretudo no Funchal. As
dindmicas pendulares para dentro do concelho sdo diminutas, ndo sendo por isso a Ponta do

Sol considerada polarizadora de empregos.

Este facto talvez explique a moderada taxa de atragdo registada, embora também ndo seja um
fator repulsivo, uma vez que o concelho apresenta uma das mais baixas taxas de repulsdo da

regidao da Madeira e, por conseguinte, uma base populacional estavel.

Em todo o caso, a evolu¢cdo demografica da Ponta do Sol tem sido negativa, em linha com as
dindmicas populacionais dos restantes concelhos e devido sobretudo as taxas de crescimento
natural negativas que se tém vindo a registar consistentemente ao longo das duas ultimas
décadas. No entanto, esta “fotografia” é passivel de se alterar no futuro, dada a evolugdo
positiva registada pela Taxa de Crescimento Migratério em anos mais recentes, alterando

assim a Taxa de Crescimento Efetivo — que foi positiva em 2017, pela primeira vez desde 2010.
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4.3  Parque Habitacional e Dinamica Edificatdria

O presente subcapitulo apresenta e confronta os dados relativos ao Parque Habitacional e a
Dinamica Edificatéria (evolugdo das tendéncias de edificacdo e de alojamento) na Regido

Autonoma da Madeira e no concelho da Ponta do Sol entre os anos de 2011 e de 2017.

O periodo de andlise 2011-2017 é escolhido por ser aquele que medeia o Ultimo momento
censitario (XV Recenseamento Geral da Populacdo e V Recenseamento Geral da Habitacdo —
Censos 2011) e o ultimo ano para o qual existem dados estatisticos fechados na RAM (o ano de
2017). E dado especial destaque a evolugdo estatistica entre o ano de 2013 — que marca a data
de entrada em vigor da revisdo do PDM - e o0 ano de 2017, o que permite ter uma perspetiva o
mais realista e atualizada possivel das dindmicas edificatdrias que tém vindo a ser observadas no

concelho da Ponta do Sol.

A andlise da evolugcdo do Parque Habitacional e Dinamica Edificatdria neste intervalo temporal
permite ndo sé aferir qual a evolugdo em anos mais recentes do parque habitacional (evolugdo
dos usos dominantes do parque construido e da densidade de edificios e de alojamentos) como
também quais as dindmicas de constru¢dao com maior preponderancia (evolugdo do nimero de
licengas de construgao atribuidas e numero de obras concluidas por tipo de obra e destino de

uso).

Este subcapitulo é feito com base nas Estatisticas da Construcdo e Habitacdo da Regido
Auténoma da Madeira — anudrios de 2011, 2013 e 2017, publicadas pela Direcdo Regional de
Estatistica da Madeira (DREM) e em dados relativos ao nimero de licencas de construgao
emitidas entre os anos de 2013 e 2019, disponibilizados pela Cdmara Municipal da Ponta do Sol

(CMPS).

4.3.1 Parque Habitacional

As Tabelas e quadros seguintes apresentam os dados mais relevantes das Estatisticas da
Construcdo e Habitacdo da Regido Auténoma da Madeira — Sistema de Indicadores de
Operacdes Urbanisticas (Estimativas do Parque Habitacional e Obras Concluidas) para os anos de
2011, 2013 e 2017. Estes dados sdao apresentados comparativamente para o concelho da Ponta

do Sol e para a Regido Auténoma da Madeira (RAM) como um todo, dada a forte
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interdependéncia de todo o territorio e a necessidade de averiguar tendéncias de construcdo e

habitacdo a escala macro.

O parque habitacional madeirense tem-se caracterizado estatisticamente, ao longo dos anos,
pela estabilidade tipoldgica, com predominancia para a habitagcdo unifamiliar, nas tipologias T2 e
T3 e com 1 ou 2 pisos de altura. As constru¢des para habitacdo multifamiliar tipicamente nao

ultrapassam os 3 pisos e os 4 fogos por edificio.

Apesar da constancia tipoldgica, o ritmo de crescimento do parque habitacional na RAM tem
sofrido algumas alteragdes: se até 2006 cresceu a uma taxa média anual superior a 2,0%, a partir
desse ano as taxas de crescimento tém vindo progressivamente a desacelerar, registando-se um
crescimento minimo de 0,1% em 2017, tal como se pode observar no grafico abaixo. O concelho

da Ponta do Sol sofreu uma quebra no crescimento mais ligeira, tendo-se este situado nos 0,2%

em 2017.
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Grafico 3 — Numero de edificios (alojamento familiar classico) 2001 - 2017
Fonte: DREM

Centrando a analise entre os anos de 2013 e 2017, verifica-se que o crescimento total do
parque habitacional neste periodo foi de +0,47% na globalidade da RAM e de +0,78% no
concelho da Ponta do Sol (ver tabela sintese). O peso do parque habitacional da Ponta do Sol

relativamente ao parque habitacional de toda a RAM manteve-se constante, a rondar os 4,7%.
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Pode-se igualmente constatar um aumento na densidade de edificios por km? no concelho da
Ponta do Sol na ordem dos +0,74%, valor que se apresenta mais modesto na generalidade da

RAM (+0,17%).

Relativamente a evolug¢do do numero de alojamentos propriamente ditos, verifica-se um ritmo
de crescimento muito mais acentuado na Ponta do Sol do que na globalidade da RAM: mais 50
alojamentos na Ponta do Sol entre 2013 e 2017, o que se traduz numa percentagem de +0,96%,
contra um aumento de 677 alojamentos na totalidade da RAM no mesmo periodo, o que se

traduz numa percentagem de +0,52%.

Tal como no caso dos edificios, também nos dados relativos ao alojamento é possivel constatar

um aumento na densidade de alojamento por km?%: +0,97% na Ponta do Sol e +0,12% na RAM.

Quanto ao uso dominante dos edificios, verifica-se que os edificios principalmente residenciais
prevalecem, tanto na generalidade da RAM, onde representam em 2017 perto de 99,4% do
parque construido, como na Ponta do Sol em particular, onde o seu peso chega perto dos 99,3%
no mesmo ano. Os edificios principalmente ndo residenciais (onde a maior parte da area util

esta afeta a outros fins que ndo os da habita¢do) sdo, portanto, residuais.

Faz-se notar os ritmos de crescimento diferenciados entre a categoria de alojamentos
principalmente residenciais e principalmente ndao residenciais entre 2013 e 2017: se na
generalidade da RAM o crescimento é visivel em ambas as categorias (+0,13% e +4,15%
respetivamente), no caso do concelho da Ponta do Sol apenas se registou crescimento na

primeira categoria (+0,97%), nao se observando qualquer evolucdo na segunda.
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POPULACAORESIDENTE g0 8787 8557 2,62% 258851 - 256.014 - 249.195 - 6819  266%
_ 4335 = 4369 - 4403 = 34 +0,78% 92213 - 92646 - 93.086 - 440 +0,47%
[ALOJAMENTOS """ 4511 100% 4741  100% 4787  100% 50 +096% 123588 100% 130798  100% 131011  100% 213  +016%
_ 4483 9938% 4707 99,28% 4753  9929% 45 +097% 122324 9898% 130.002 9939% 130.182 99,37% 180 +0,13%
~ +PRINCIP.NAORESIDENCIAIS 28 062% 34 072% 34 071% 0 000% 1264  1,03% 796 0,61% 829 0,63% 33 +4,15%
_ 938 = 946 = 953 = 0,7 +0,74% 1051 = 1159 = 116,1 = = +0,17%
 DENSIDADE DEALOJAMENTOS* 1018 = 1026 = 103,6 - 1 +097%  161,7 - 1633 - 1635 - - +0,12%
_ 11 - 11 - 11 - - 0,00% 14 - 14 - 14 - = 0,00%

_ 19 - 19 - 18 - -0,1 -5,26% 217 - 2,0 - 19 - -0,1 -5,00%
_ 72 100% 54 100% 40 100%  -14 2593% 697 100% 524 100% 251 100% 273 _47,90%
_ 61 8472% 47 87,04% 33 8250%  -14 -29,79% 603 86,51% 446 85,11% 214 8526%  -232  -47,98%
. -ATERAGAO ¢ 000% 1 185% 1 250% 0 0,00% 1 0,14% 3 0,57% 1 0,40% 2  -66,67%
_ 23 31,94% 29 37,04% 19 4750% -1 500% 144 20,66% 126 24,05% 87 3466% -39  -30,95%
~ -CONSTRUGAONOVA 33 5278% o5 4630% 13 3250%  -12 -5200% 457  6557% 314  5992% 124  4940%  -190  -39,50%
_ 0 0,00% 1 1,85% 0 0,00% -1 -100,00% 1 0,14% 3 0,57% 2 0,80% -1 -33,33%
_ 1 1528% 7 1296% 7 1750% 0 0,00% 94 13,49% 78 14,89% 37 1474% 41 -47,44%
. -ATERACAO ¢ 000% o 370% 0 000% -2 -100,00% 0 0,00% 2 0,38% 1 0,40% -1 -50,00%
- -AWPUAGAO 4 139% 2 370% 3 750%  +1 +50,00% 29 4,16% 26 4,96% 13 518%  -13  -50,00%
_ 10 1389% 2 3,70% 4 10,00%  +2 +100,00% 65 9,33% 48 9,16% 23 9,16% 25 -47,92%
- -RECONSTRUGAO o 0,00% 1 185% 0 0,00% -1 -100,00% 0 0,00% 2 0,38% 0 0,00% 2 -100,0%

*N.o/ Km?

Tabela 7 — Estimativas do Parque Habitacional e Obras Concluidas em 2011, 2013 e 2017 — concelho da Ponta do Sol e RAM
Fonte: DREM



RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

J4a as tipologias dominantes, tanto na RAM, como na Ponta do Sol, sdo as tipologias T2 e T3
em ambas as categorias de edificio, bem como as tipologias ndo especificadas (por a data do

levantamento se tratarem de alojamentos de uso sazonal, vagos ou residéncias secundarias).

PONTA DO SOL RAM

2011 2013 2017 2011 2013 2017
w TOTAL 4.483 4707 4753 122.324 130.191 130.182
% T0 102 63 63 2.767 2.695 2704
g g 1N 599 391 391 14.188 14.102 14.089
g % T2 1.129 1.015 1.030 32.251 29.969 29.798
E % T3 986 936 965 32.083 25.969 26.131
(C_)D Hil T4 292 394 395 10.579 11.030 11.029
§ T5+ 213 349 350 7.895 9.752 9.757
o ne’ 1.162 1.559 1.559 22.561 36.674 36.674

*Alojamentos de Uso Sazonal, Residéncia Secundaria ou Vagos

Tabela 8 — Alojamentos principalmente residenciais segundo a tipologia e o tipo de edificio na Ponta do Sol e na
RAM —anos 2011, 2013, 2017
Fonte: DREM

A estagnacio do numero de edificios e alojamentos existentes que observamos
anteriormente ndo sera alheia a diminuicdo da populacdo residente no concelho da Ponta do
Sol, na ordem dos -2,6% entre 2013 e 2017 e dos -3,4% entre 2011 e 2017 (o que
representou menos 303 habitantes em 6 anos), tal como registado no capitulo da Andlise

Socioecondmica.

Pode inferir-se que a dindmica construtiva se adaptou ao decréscimo populacional neste
concelho, uma vez que a maior quebra registada nas estatisticas das obras concluidas se
verifica na categoria da construgao nova para habita¢do familiar: em 2017 foram construidas
de raiz menos 12 habitagdes que em 2013, o que representa um decréscimo de -48% nesta

categoria, e menos 25 habita¢gdes que em 2011, o que representa um decréscimo de -66%.

Os dados recolhidos para a Regido Auténoma da Madeira sdo, regra geral, semelhantes aos
apurados para a Ponta do Sol. A RAM perdeu, entre 2013 e 2017, mais de 6.800 habitantes
(cerca de 2,66% da populagdo) ou mais de 10.000 habitantes, cerca de 3,75% da populacdo,

se tivermos 2011 como ano de referéncia.
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Ainda assim, o mercado construtivo na Ponta do Sol manteve-se sempre ativo, tendo por
exemplo no ano de 2017 sido construidas de raiz 13 habita¢des familiares e ampliadas outras
19 habitac¢dOes. Este fator levou a que a densidade de edificios no concelho da Ponta do Sol
tenha aumentado ligeiramente, como vimos anteriormente tendo, contudo, diminuido
ligeiramente a densidade de habitantes por alojamento, registando-se em cerca de 1,8

habitantes por residéncia em 2017.

Nota-se também que a densidade média de alojamentos por edificio tem permanecido
constante, em 1,1 alojamentos por edificios, confirmando este dado que grande parte dos
edificios de habitacdo é constituida por apenas 1 alojamento familiar, ou seja, que sdo

edificios de habita¢do unifamiliar.

J4 na RAM todos os campos de andlise das obras concluidas demonstram uma diminuicao
acentuada da construgdo, seja ela de alteracdo, ampliacdo, construgdo nova ou de
reconstrucao, diminuicdo esta particularmente visivel no periodo entre 2013 e 2017. Tendo
mais uma vez como exemplo a construcao de raiz de habita¢cdes familiares, verifica-se que
houve uma diminui¢do de cerca de 60,5%, tendo-se passado de 314 obras concluidas em
2013 para 124 obras concluidas em 2017. A construcdo para outros fins teve uma diminuicdo
também ela elevada (cerca de menos 52,57%), tendo passado de 78 para 37 obras concluidas

em igual periodo de referéncia.

Estes dados deixam perceber um periodo de contragdo no sector da construgao, ao qual nao
serd alheio um conjunto fatores de instabilidade econdmica, social e geopolitica que se
fizeram sentir durante a ultima década, ndo sé em Portugal mas também a escala
internacional, e que afetaram a confianca das pessoas e levaram a retragdo de varios tipos de
investimento. De seguida iremos fazer uma analise mais aprofundada aos processos de
emissdo de licencas de obras “construcdo e demolicdo de edificios” e de “conclusdo de

obras” no concelho da Ponta do Sol por forma a explorar esta questao.
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4.3.2 Dinamica Edificatéria

O Grafico e a Tabela seguintes apresentam os dados relativos a emissao de licencas de obras
de “construgao e demoligdo de edificios” no concelho da Ponta do Sol entre os anos de 2013
e 2018, os quais sdo recolhidos e compilados pelos servigos da préopria Camara Municipal. As
licengas atribuidas encontram-se classificadas de acordo com o tipo de obra em causa
(seguindo, genericamente, as mesmas tipologias presentes nos documentos anuais de
Estatisticas da Construcdo e Habitacdo, publicados pela Direcdo Regional de Estatistica da
Madeira) e com o destino final da obra. Sublinha-se que o nimero de licencgas de construgdo
atribuidas pela Camara Municipal pode divergir do nimero de obras que efetivamente foram
acabadas (constantes das estatisticas de Obras Concluidas das Estatisticas da Construcdo e

Habitacdo da Regido Autdnoma da Madeira) ou que estdo presentemente a ser construidas.

Ambas as pecas graficas permitem constatar que o numero de licengas de construcdo e
demolicdo atribuidas anualmente tem evoluido de forma inconstante nos ultimos 6 anos,

com um percurso de estabiliza¢cdo e crescimento, seguido de queda e recuperacao.

Do total destas licengas para construgao e demolicao atribuidas, regista-se que a tipologia de
obra mais requerida é a da construgao nova (média global de 43%), seguida pelas ampliagdes
(média global de 30,76%) e pelas legalizacGes (média global de 18,01%). As categorias de
obras comummente ligadas a reabilitagdo e/ou renovacgdo (reconstrugdo ou alteracdo de
edificios), assim como as demoli¢gdes, ndo tém uma expressdao muito marcada no cémputo
geral, representando menos de 9% do total de licengas de construcdo e demolicdo de

edificios emitidas.

Mais se observa que o destino final da grande parte das obras sujeitas a pedido de licenca de
construcdo é o da Habitacdo Familiar, a qual representa cerca de 75% do total de licencas
concedidas entre 2013 e 2017. A segunda categoria de uso mais representada é a
Agricultura/Pesca, com uma média geral de 7,26%. Todos os outros destinos das obras
efetuadas neste periodo temporal sdo residuais, o que demonstra o caracter predominante

gue o setor primario (e nomeadamente o sector A do CAE) tem na economia deste concelho.
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Gréfico 4 — Evolugdo do numero de licengas de construgao atribuidas pelo concelho da Ponta do Sol entre os anos

de 2013 e 2018

Fonte: Camara Municipal da Ponta do Sol

Em todo o caso, verifica-se que as tendéncias de construcdo apuradas pelos dados

camardrios vao genericamente de encontro aos dados estatisticos avangados pela Diregdo

Regional de Estatistica da Madeira, tanto no que se refere a evolu¢dao do Parque Habitacional

no concelho da Ponta do Sol como no que se refere a Dinamica Construtiva em sentido geral,

uma vez que os dados estatisticos de ambas as fontes indicam um crescimento reduzido

entre os anos de 2013 e de 2017.

DATA DE EMISSAO DA LICENCA DE CONSTRUCAO

2013 2014 2015 2016 2017 2018
N.° % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %
NUMERO DE LICENCAS 30 30 42 43 34 41
ALTERACAO 4 1333% O 0,00% 0 0,00% 1 2,33% 1 294% 10 24.39%
é AMPLIACAO 8 26,66% 11 36,66% 15 3571% 13 30,23% 13 38,24% 7 17,07%
8 CONSTRUCAO NOVA 11 36,66% 16 53,33% 15 3571% 21 48,84% 12 3520% 19 46,34%
w
S RECONSTRUGAO o 000% 1 333% 0 000% O 000% O 000% 1  244%
z DEMOLICAO 0,00% 0  000% 1 238% 0 000% O 000% 0,00%
LEGALIZAQAO 77 23.33% 2 6.66% 1 26,19% 8 18,60% 8 23,53% 4 9,76%
HABITACAO 20 6666% 25 8333% 33 7857% 30 6977% 23 6765% 35 8537%
AGRICULTURA/ PESCA 1 333% 3 100% 3 714% 3 698% 3 882% 3  732%
é INDUSTRIA 1 333% 0  000% 0 0.00% 1 2,33% 0 000% O 000%
3  TURISMO 2  6,66% 0 0.00% 0 0,00% 0 0,00% 0 000% 0 0,00%
é SERV. COMERCIAIS 2 6,66% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1 2,44%
o
z TRANSPORTES/ 0 o o o
= 0 0,00% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
= COMUNIE:A(;OES
= SERV. NAO COMERCIAIS 0 0,00% 0 0.00% 0 0,00% 1 2,33% 0 0,00% 0 0,00%
USO GERAL 1 333% o 000% 4 952% 3 698% 4 1176% O  0,00%
SEM INFORMACAO 3 100% 2 6,66% 2 476% 5 1163% 4 1176% 6  1463%

* Obras de construcdo nova, ampliacédo, alteracio e reconstrucdo

Tabela 9 — Evolugdo do numero de licengas de construgao atribuidas pelo concelho da Ponta do Sol entre os anos de

2013 e 2018

Fonte: Camara Municipal da Ponta do Sol
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A distribuicdo no territério do tipo de licencgas atribuidas neste periodo temporal demonstra
equilibrio entre as freguesias da Ponta do Sol e dos Canhas, que tiveram, 162 e 168 pedidos
de licengas de construcdo respetivamente. Em ambas as freguesias, o tipo de licenga mais
concedido foi aquele relativo a “Construcdo Nova”, seguido das licencas de “Alteracdo /
Ampliacdo”. Seguiram-se as licencas para “Legalizacdo”, que tiveram ainda um peso
significativo no total (13,6% e 22,6% respetivamente na freguesia da Ponta do Sol e dos

Canhas.

Na Madalena do Mar, a freguesia mais pequena do municipio, houve apenas 8 pedidos de
licencas de construcao, sendo metade destes pedidos para legalizacdes. A categoria de
“Reconstrucdo”, bem como outras categorias ndao apuradas, tiveram um peso residual na

globalidade deste territério.

PORTO MONIZ
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CALHETA
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ATLANTICO .
CAMARA
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Grafico 5 — Numero e tipo de licengas nas freguesias da Ponta do Sol entre 2013 e 2018.
Fonte: Camara Municipal da Ponta do Sol

Legenda: 1- Alteragdo / ampliagdo; 2 — Construgdo nova; 3- Legalizagdo; 4- Reconstrugdo; 5 — Sem informagdo
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Em conclusdo, o Parque Habitacional da Ponta do Sol caracteriza-se estatisticamente pela
estabilidade tipoldgica, predominando a habitacdo unifamiliar, nas tipologias T2 e T3 e com 1
ou 2 pisos de altura. Outras tipologias de edificio sdo residuais no total do parque edificado
da Ponta do Sol.

A Dindmica Construtiva tem sofrido um desaceleramento, particularmente visivel a partir do
ano de 2010, tendo-se situado nos 0,2% em 2017. A maior quebra registou-se na categoria
da construgao nova para habitagdo familiar, que sofreu uma quebra de -52% entre 2013 e
2017.

A andlise dos dados relativos a emissdo de licencas de construcdo e demolicdo atribuidas
pela Camara Municipal, entre 2013 e 2017, revela que a operacdo urbanistica mais requerida
¢ a da “Construcdo Nova”, seguida pelas “Alteracdes / Ampliacdo” e pelas” Legalizagdes”. A
habitagdo familiar é a categoria de uso mais representada, seguida pela agricultura / pesca,
pela Industria e pelo Turismo. Em termos geograficos, as freguesias da Ponta do Sol e dos

Canhas absorvem a maior parte da dinamica edificatdria.

4.4 Ocupagao, Uso Atual do Solo

Desde a entrada em vigor da Revisdo do PDM da Ponta do Sol ndo se verificaram dinamicas
capazes de alterar significativamente a ocupacdo do solo, ou alterado a sua aptidao, valor ou

potencial, a excegdo das areas ardidas nestes ultimos anos, e referidas no subcapitulo 4.1.

O PDM tem vindo a ser executado de forma assistematica, através de operagdes urbanisticas
pontais e projetos nao integrados, quer publicos quer privados, ao nivel das infraestruturas
vidrias e construcao de edificios de habitacdo e de estufas, sobretudo, e sdo essas as

principais alteragGes a ocupac¢do do solo no concelho.
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4.5 Sistema Relacional

4,51 Rede Urbana

Nao se verificam altera¢cdes na rede urbana do concelho; a vila-sede de concelho continua a
apresentar-se como o Unico centro urbano integrante da rede urbana regional, tendo, no

entanto, uma area de influéncia que se circunscreve ao limite administrativo do concelho.

N&o obstante a posicdo da vila da Ponta do Sol como o principal ntcleo urbano do concelho,
o que oferece maior nimero de servicos e funcGes especializadas — situacdo ndo alterada,
relativamente a verificada aquando dos trabalhos e estudos na base da revisdo do PDM — o
lugar dos Canhas apresenta-se como um importante polo comercial e de servicos, gerando

varios fluxos entre estes dois centros de freguesia.

A dependéncia funcional para com a capital do Funchal mantem-se, assim como as relagoes
funcionais, das quais resultam dindmicas de mobilidade, entre a Ponta do Sol e as capitais

dos concelhos limitrofes mantem-se, sobretudo com a Ribeira Brava.

4.5.2 Infraestruturas Viarias

O presente subcapitulo enumera as novas infraestruturas viarias construidas entre os anos
de 2013 e 2016 no concelho da Ponta do Sol e apresenta as infraestruturas viarias cuja
construgao ou reconversdo constam do programa de atividades do municipio para o periodo
2017-2021.

Trata-se de obras de construcdo de caminhos agricolas, ou reconversdo de veredas em
caminhos agricolas, que facilitam, estabilizam e eletrificam os caminhos de acesso as
propriedades privadas dedicadas a produgdo agricola, garantindo também o abastecimento
de dgua as mesmas. Estas infraestruturas, construidas ao abrigo do PRODERAM 2020, tém a
capacidade de agilizar e potencializar a atividade agricola, o que, como anteriormente

constatado, é de primordial importancia para o concelho da Ponta do Sol.

Caminhos Agricolas construidos entre 2013 e 2016 na freguesia da Ponta do Sol:
- Caminho Agua d’Alto (Lugar do Livramento);

- Caminho da Amoreira (Lugares do Pico do Anjo e da Amoreira);
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- Caminho em terra batida (Lugar Lombo do Lombo).

Caminhos Agricolas construidos entre 2013 e 2016 na freguesia dos Canhas:
- Caminho da Levada do Relva (Lugar da Achada e Levada do Poiso);
- Caminho Faja e Eiras (Lugar de Faja e Eiras);

- Caminho do Lombo do Meio (Lugar do Lombo do Meio);

- Caminho do Outeiro (Lugar do Outeiro);

- Caminho do Socorro (Lugar do Socorro);

- Ramal da Ladeira da Amoreirinha (Lugar da Faia);

- Ramal das Abertas (Lugar do Poiso);

- Ramal das Urzes (Lugar dos SalGes);

- Ramal do Carvalhal (Lugar do Carvalhal e Carreira);

- Ramal do Pomar do Alho (Lugar da Faia);

- Travessa das Murteiras (Lugar das Murteiras).

Caminhos Agricolas previstos no Plano Plurianual de Investimentos da Camara Municipal da
Ponta do Sol para o periodo 2017-2021, na freguesia da Ponta do Sol:

- Caminho do Pinheiro — Lombo de Sdo Jodo;

- Caminho do Pico do Anjo até ao Jangdo/22 fase (Jangdo);

- Caminho do Ribeiro/22 fase (Jangdo);

- Caminho de ligacdo do Tornadouro ao Jangao (Jangao);

- Caminho da Pavana (Pomar Dom Joao);

- Caminho agricola de ligagdo do Caminho de Sto. Antdnio a Floricultura (Lugar de Baixo);

- Caminho ao Sitio do Castanheiro (Monte);

- Caminho da Cova da Fazenda (Monte);

- Caminho ao Sitio do Livramento (Ponta do Sol);

- Estrada de ligacdo da ER 222 ao Caminho de Santo Antdnio (Lugar de Baixo);

- Estrada (variante) ao Solar dos Esmeraldos e Beneficiacdo do caminho da Carreira

(Lombada).
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Caminhos Agricolas previstos no Plano Plurianual de Investimentos da Camara Municipal da
Ponta do Sol para o periodo 2017-2021, na freguesia dos Canhas:

- Caminho da Terra da Vinha (Lombo do Meio);

- Caminho do Carvalhal/12fase | beneficiacdo (em execugdo);

- Caminho de ligagdo da Levada do Relva ao Lombo (Canhas);

- Caminho a Levada do Poiso (Canhas);

- Beneficiacao da Estrada dos Anjos.

Ndo existiu nem esta prevista a execuc¢do de qualquer obra em caminhos agricolas ou outros

na freguesia da Madalena do Mar.

4.5.3 Outras infraestruturas

A ETAR da Ponta do Sol sofreu obras de remodelagdo e recuperagdo, nomeadamente num
conjunto de pequenas edificacdes a ela associadas, que se encontravam em avangado estado
de degradagdo. Existiu também uma limpeza aprofundada da totalidade das instalagdes,

fruto de um periodo de 7 anos em que a mesma esteve desativada.

Relativamente as infraestruturas de abastecimento de agua e de saneamento de aguas
residuais, em 2017 foram executados dois ramais - 1 nos Canhas e outro na vila da Ponta do
Sol, conforme imagens seguintes. Presentemente estd em curso o levantamento das
infraestruturas existentes para efeitos de cadastro, sendo que posteriormente serdo
propostos novos coletores ou a beneficiagdo de coletores existentes, de acordo com as

necessidades identificadas.

O trabalho de identificacdo e expansdo da rede de infraestruturas existentes é fundamental
para o municipio da Ponta do Sol, face a continua ocupa¢do do territdrio por novas

edificacdes dispersas.
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Poiso, Canhas (abaixo do campo de futebol) Vila (ER 226)

Figura 2 — Localizagdo dos ramais executados em 2017

Fonte: CM Ponta do Sol

4.5.4 Equipamentos

Em termos de remodelagdo de equipamentos existentes, salienta-se o Parque
Intergeracional dos Canhas, remodelado ao nivel do espagco e dos equipamentos,
encontrando-se ja em funcionamento. A breve prazo irdo ser iniciadas obras de beneficiacdo
nos cemitérios de municipio, os quais ndo eram alvo de nenhuma intervencdo ha mais de 12

anos:

- Cemitério de Sdo Caetano — obras de beneficiacdo geral, construcao de ossarios e jazigos e

melhoria de instalacdes de apoio, a iniciar em breve;

- Cemitério de Santo Amaro — obras de beneficiacdo geral ao nivel de pavimentos e pinturas,

melhoria das instala¢cdes de apoio e das infraestruturas, a iniciar em breve;

- Cemitério dos Canhas — obras de beneficiacdo geral ao nivel de pavimentos, pinturas e
infraestruturas, construgao de ossarios e de infraestruturas de apoio, agendadas para o 22

semestre de 2020;
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- Cemitério da Madalena do Mar - obras de beneficiacdo geral ao nivel de pavimentos e
pinturas, melhoria das instalagGes de apoio e das infraestruturas, a langar até ao final do

presente ano.

No ambito da execugdo de raiz de novos equipamentos, encontram-se em execuc¢do 2 obras:

uma central de transferéncia no atual armazém da Camara Municipal e a Loja do Municipe.

Esta igualmente prevista a construgdo de um equipamento de seguranga — uma esquadra da
PSP, na parte sul do jardim municipal junto a Estrada do V Centenario (Vila). Esta obra,
protocolada entre o Municipio da Ponta do Sol e o Ministério da Administracdo Interna,
surge na sequéncia da desativacdo da antiga esquadra, localizada na Rua Padre Ledo
Henriques, por falta de condi¢Ges de habitabilidade e sua transferéncia proviséria para um

edificio municipal situado na Rua da Marquesa.

Desde 2013 o Unico equipamento publico que foi desativado foi o Parque Infantil na Vila

(Jardim Municipal).

Desde a entrada em vigor da revisdao do PDM da Ponta do Sol, em 2013, a escola da Vila
(sede) foi desdobrada em 3 escolas: escola EB 12 ciclo, localizada na Vila; escola do ensino

pré-escolar, na Madalena do Mar e Creche, no Livramento - Ponta do Sol.

A EB2,3 de Canhas ndo chegou a ser construida, apesar de se ter previsto, em 2013, a

necessidade de criagao de 11 salas de aulas.

Relativamente ao apoio aos idosos, mantém-se a existéncia de 2 centros de dia: o Lar Santa
Teresinha (freguesia dos Canhas), que presta apoio a 47 utentes, 21 dos quais residentes, e o
Lar da Fundacdo Jodo Pereira, que presta apoio a 74 utentes. Este ultimo tem estado a
funcionar em instalagGes provisérias na Lombada, embora a abertura de novas instala¢oes
no centro da freguesia da Ponta do Sol esteja prevista para breve, assim estejam concluidas

as obras neste novo edificio.
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Desta forma, observa-se que se manteve a capacidade para cerca de 120 utentes idosos em
ambos os centros de dia, o que representa uma taxa de cobertura de 15% relativamente a

populac¢do indicada pelos censos de 2011.

Mais uma vez, as analises dos Estudos de Caracterizagdao do REOT indicavam a necessidade
de criacdo de outros 8 equipamentos por forma a suprir as necessidades estimadas pela
evolugao populacional para 2021, dos quais 5 se deveriam implantar na freguesia da Ponta

do Sol, 2 na freguesia dos Canhas e 1 na freguesia da Madalena do Mar.

No entanto, dos 2 projetos em curso para novos centros de dia identificados nos documentos
de analise dos Estudos de Caracterizacdo do REOT de 2013 — um na Madalena do Mar e outro

na Lombada — nenhum entrou, entretanto, ao funcionamento.
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5 AVALIAGCAO DO PLANEAMENTO MUNICIPAL

A entrada em vigor da 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal da Ponta do Sol (PDMPS), em
maio de 2013, a par com a delimitacdo das Reservas Ecoldgica Nacional e Agricola Nacional,
no concelho, deu inicio a uma nova fase de planeamento e gestdo territorial, alinhada com a
realidade natural e construida, com o potencial dos solos com a estratégia de
desenvolvimento socioecondmico definida para o concelho. O Plano tem-se revelado um
instrumento flexivel e aglutinador, podendo, no entanto, beneficiar agora da entrada em
vigor da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (aprovada pela Lei n2 31/2014, de 30 de maio, alterada pela Lei n2 74/2017, de 16
de agosto), e consequente revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT - Decreto-lei n? 50/2015, de 14 de maio), adaptado a Regido Autonoma da Madeira
pelo Sistema Regional de Gest&o Territorial (o Decreto Legislativo Regional n® 18/2017/M, de
27 de junho). Na sequéncia da entrada em vigor do novo RIIGT, foi também aprovado o
diploma complementar que estabelece os critérios de classificacdo e reclassificagcdao do solo,
bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em
funcdo do uso dominante, aplicaveis a todo o territdrio nacional — o Decreto Regulamentar

n? 15/2015, de 19 de agosto.

Além da entrada em vigor destes diplomas, devem os instrumentos de gestao territorial no
municipio da Ponta do Sol se compatibilizar e enquadrar com as diretrizes dos planos e
programas de hierarquia superior aprovados apds a entrada em vigor da Revisdo do PDMPS,

nomeadamente os enumerados no subcapitulo seguinte (5.1).

Merecem especial atengdo as anadlises a execuc¢do do Plano Diretor Municipal e do Plano de
Urbanizacdo da Vila de Ponta do Sol/Norte, anterior ao primeiro, e também em vigor
(subcapitulo 5.2), e ainda a Area de Reabilitagdo Urbana da Vila da Ponta do Sol, Reserva

Ecoldgica Municipal e Reserva Agricola Nacional, entre outras (subcapitulo 5.3).
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5.1 Enquadramento nos Planos e Programas de Ambito Supramunicipal

No concelho da Ponta do Sol tém incidéncia os seguintes planos e programas de

ambito supramunicipal:

- Ambito Nacional:

- Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério, revisto e

aprovado pela Lei n2 99/2019, de 5 de setembro;

- Ambito Regional:

- Plano para o Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da Madeira
(POTRAM), publicado pelo DLR n2 12/95/M, de 24 de junho, e alterado pelo
DLR n2 9/97/M, de 18 de julho;

- Ambito Especial:

- Plano de Ordenamento e Gestdo do Macigo Montanhoso Central (POGMMC),
aprovado pela Resolu¢do n? 1411/2009, de 19 de novembro, e retificada pela

Declaracdo de Retificacdo n2 13/2009, de 27 de novembro;

- Plano de Ordenamento e Gestdo da Laurissilva da Madeira (POGLM),
aprovado pela Resolugdo n? 1412/2009, de 19 de novembro, e retificada pela

Declaracdo de Retificacdo n2 13/2009, de 27 de novembro;

- Ambito Setorial:

- Plano Regional da Agua da Madeira (PRAM), aprovado pelo DLR n2
38/2008/M, de 20 de agosto;
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- Plano Regional da Politica de Ambiente (PRPA), aprovado pela Resolu¢do do

Conselho de Governo n® 809/2000, de 8 de junho;

- Plano de Politica Energética da Regido Auténoma da Madeira (PPERAM),
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Governo n? 1468/2002, de 2 de

dezembro;
- Plano Estratégico de Residuos da Regido Auténoma da Madeira (PERRAM);

- Plano Regional de Ordenamento Florestal da Regido Auténoma da Madeira
(PROF-RAM), aprovado pela Resolucdo da Presidéncia do Governo Regional

n2 600/2015, de 11 de agosto;

- Plano Integrado e Estratégico dos Transportes da Regido Auténoma da
Madeira (PIETRAM), aprovado pela Resolu¢do n2 1564/2016, de 31 de marco

e com Declaracdo de Retificacdo n2 13/2016, de 22 de abril;

- Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira 2016-
2021 (PGBH da RH10), aprovado pela Resolugdo do Governo Regional n2
945/2016, de 16 de dezembro;

- Programa de Ordenamento Turistico da Regido Autéonoma da Madeira

(POT), aprovado pelo DLR n2 15/2017/M, de 6 de junho;

- Plano de Gestdo de Riscos de Inundag¢des da Regido Auténoma da Madeira
2016-2021 (PGRI-RAM), aprovado pela Resolugdo n2 805/2017, de 27 de

outubro;

- Plano de Desenvolvimento Econémico e Social (PDES) 2014-2020, aprovado
pela Resolugdo da Assembleia Legislativa da RAM n2 10/2006/M, de 30 de
maio, e alterado pelo DLR n2 18/2018/M, de 22 de agosto.

Os seis planos/programas acima enumerados por ultimo — PROF-RAM,
PIETRAM, PGBH, POT, PGRI e PDES — foram aprovados apds a entrada em
vigor do PDMPS, que deve agora enquadrar as suas diretrizes,
compatibilizando-os com estes, através de um procedimento de alteragdo

por adaptacao.
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- Plano Regional de Ordenamento Florestal da Regido Autonoma da Madeira
(PROF-RAM):
Tratando-se de um instrumento de politica sectorial que incide sobre os
espacos florestais, visa enquadrar e estabelecer normas especificas de uso,
ocupacado, utilizacdo e ordenamento florestal, por forma a promover e
garantir a producdao de bens e servicos e o desenvolvimento sustentado
destes espacos (artigo 192). As suas orientagGes estratégicas devem, por isso,
ser integradas nos planos municipais de ordenamento do territério,
nomeadamente no concelho da Ponta do Sol, onde se localiza o Perimetro
Florestal do Paul da Serra, drea submetida ao regime florestal total, os
Baldios da Ponta do Sol e o montado da Bica da Cana, areas consignadas ao
uso florestal. Para todas estas areas, as opg¢les de gestdo florestal e
econdmica tém de estar formalizadas num Plano de Gestdo Florestal (PGF).
Estdo também sujeitas a PGF as exploragoes florestais privadas que tenham
uma area igual ou superior a 25ha. As que tém uma area compreendida entre
5 e 25ha, florestais ou agroflorestais, ficam sujeitas a elaboracdao de um PGF
Simplificado, que deve ter aprovagdo prévia por parte da Direcdo Regional de
Florestas e Conservacado da Natureza (DRFCN). Ja as que tenham area inferior
a 5ha, para que lhes sejam atribuidos apoios publicos, devem ter um Plano
Orientador de Gestdo (POG) aprovado pela DRFCN. O contetddo de cada um
destes trés planos/instrumentos de gestdo territorial (documento de
avaliacdo, analise e caraterizacdo e modelo de exploracdo, incluindo pecas
escritas e pecas graficas) € o definido pela Resolucdo n2 64/2016, de 12 de

fevereiro.

O PROF-RAM define 10 sub-regiGes homogéneas (SRH), localizando-se o
concelho da Ponta do Sol nas sub-regides homogéneas Sul, Oeste, Laurissilva
e Macico Montanhoso, e Central, para as quais o plano define como objetivos
gerais a promocao das fungdes dos espacos florestais relativas a conservacgao,

protecdo e recreio e valoriza¢do da paisagem (artigo 139).
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S3o definidas, para as varias sub-regides homogéneas, vdrias medidas de
intervengdo especificas; nas SRH existentes no territério da Ponta do Sol deve

concretizar-se o seguinte (artigo 199):

- A drea de macigos continuos de terrenos arborizados na SRH Oeste ndo
devera ser superior a 50ha;

- A distancia entre macicos continuos de terrenos arborizados deverd ser
superior a 25 metros;

- A drea de macigos continuos de povoamentos sujeitos a silvicultura
intensiva (rotagdes inferiores a 20 anos) ndo devera ser superior a 25ha;

- A distancia entre macicos continuos de povoamentos sujeitos a silvicultura

intensiva devera ser superior a 1000 metros.

As espécies florestais a privilegiar em cada sub-regido homogénea sao
também identificadas pelo PROF-RAM, assim como definidas normas
genéricas de intervengdao nos espacos florestais, conforme esteja definida,
em cada sub-regido, a funcdo de conservacdo, de protecdo, de recreio,
enguadramento e valorizacdo da paisagem, ou de producao, de acordo com a

delimitacdo da figura seguinte:
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Ponta do Sol

FUNGAO LIMITES ADMINISTRATIVOS

Conservagio de habitats, , [ timite da tiha da Madeira
de espécies de fauna e da flora protegidas .
Recreio e valorizagdo da paisagem !:._.! Limite de concelho

- Produgado

- Protegdo

Figura 3 — PROF-RAM: Sub-regides homogéneas — 22Fun¢do — da llha da Madeira (Extrato, Sem
Escala)
Fonte: PROF-RAM

O PROF-RAM identifica ainda as zonas sensiveis do ponto de vista da defesa
da floresta contra incéndios, delimitando-as cartograficamente. Trata-se de
zonas prioritarias ao nivel das a¢des de vigilancia e de posicionamento de
meios de primeira intervencdo durantes os periodos em que o indice
meteoroldgico de risco de incéndio é elevado ou superior, para as quais deve
ser fomentada a instala¢do de espécies vegetais com menor inflamabilidade
e combustibilidade, e que devem ser consideradas no desenho, instalacdo e
manutencdo das redes regionais de defesa da floresta contra incéndios

(artigo 169).
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- Plano Integrado e Estratégico dos Transportes da Regiao Auténoma da Madeira
(PIETRAM):
O Plano estabelece orientagGes estratégicas para a intervencdo no setor dos
transportes na Regido Auténoma da Madeira (desde o transporte aéreo a
rede pedonal, passando pelo transporte maritimo e rodovidrio), definindo,
para isso, um plano de a¢do com objetivos estratégicos e de objetivos

especificos.

Tém enquadramento no concelho da Ponta do Sol os seguintes objetivos
especificos (OE), mais diretamente relacionados com o ambito de

instrumentos de gestado territorial de ambito municipal:

- Portos Secunddrios Reabilitados e capacitados para responder as
especificidades e dindmicas da procura (OE 2.1): elaboracdo de um estudo
sobre o modelo de gestao destas infraestruturas, de modo a desenvolver o
seu potencial econémico ligado ao turismo, reabilitar as infraestruturas que
se encontrem danificadas e criar condi¢cdes de apoio ao funcionamento das

atividades maritimo-turisticas;

- Conetividade da rede rodoviaria regional e local reforcada (OE 2.3): o Plano
refere a importancia da conclusdo da Variante da Madalena do Mar,
importante para a rede rodovidria principal da ilha, tendo entretanto este
trogo sido concluido e encontrando-se a funcionar, desde julho de 2017; é
ainda sublinhada a importancia da construcdo/beneficiacdo de vias da rede
rodoviaria que permitam o refor¢o da conetividade entre a rede regional e a

rede local;

- Desempenho e atratividade do sistema de transportes publicos melhorado
(OE 2.4): o Plano prop&e uma tabela de servigos minimos conforme o nivel de
hierarquia que um centro urbano tem na hierarquia da rede de transportes
publicos rodoviarios; a Ponta do Sol é incluida num 22 Nivel de hierarquia da
rede de transportes publicos rodovidrios — Rede Complementar, embora
beneficie ainda do trajeto de carreiras do Funchal para a Raposeira (no

concelho da Calheta);
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- Utilizacdo dos Modos Suaves nas desloca¢des Urbanas incentivada (OE 3.3):
a promogdo da utilizacdo da rede pedonal depende, em boa medida, da
criacdo de condi¢Oes de suporte para que as deslocagbes em meio urbano
ocorram deforma mais cdmoda e segura, tornando este modo mais atrativo,
sendo para isso necessario assegurar a expansdo e qualificacdo da rede de
percursos pedonais nos principais aglomerados; deve ser dada particular
atencdo a conexdo entre os principais equipamentos coletivos e
infraestruturas/equipamentos de transporte; no que diz respeito aos
percursos ciclaveis, o Plano considera que, apesar dos constrangimentos
decorrentes da orografia da ilha, é possivel aumentar a quota deste modo
suave de mobilidade; refere-se ainda a importancia da criacdo de percursos
acessiveis a pessoas com mobilidade condicionada, nomeadamente no meio

urbano, incentivando as intervengées no espaco publico;

- Eficiéncia das operagbes de abastecimento e distribuicdo urbana de
mercadorias melhorada (OE 3.4): o Plano sublinha a importancia da melhoria
da acessibilidade as plataformas logisticas e areas industriais (ou seja, no
caso da Ponta do Sol, o acesso rodovidrio ao Parque Empresarial dos Canhas,

Ponta do Sol);

- Instrumentos de planeamento do sistema de transportes e gestdo da
mobilidade em eficacia e articulados com politicas em areas de fronteira (OE
5.4): dada a necessidade de uma efetiva articulacdo entre as politicas de
transportes, ordenamento do territério, energia e ambiente, o Plano entende
dever incentivar-se a ado¢do de uma nova abordagem dos transportes e
mobilidade nos instrumentos de planeamento territorial; esta nova
abordagem pressupGe atentar em questGes como os parametros de
dimensionamento da oferta de estacionamento de uso habitacional, a
promocdo das redes pedonais e cicldveis no ambito de operagdes
urbanisticas e a promogao de regulamentacdo que privilegie a criacdo de
condicdes de suporte a utilizagdo de veiculos elétricos e de veiculos movidos

a GNV.
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- Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Arquipélago da Madeira: 2016-2021
(PGBH da RH10):

O PGRH10, enquanto instrumento de planeamento das aguas, visa a gestdo, a
protecdo e a valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas da bacia
hidrografica da Regido Autonoma da Madeira (a Regido Hidrografica 10 —
RH10).

O Plano propde um conjunto de medidas aplicaveis as massas de agua
superficiais (designadas com a abreviatura “Spf”’) e as massas de agua
subterraneas (“Sbt”).

Entre as medidas propostas, destacam-se aquelas que acabardo por ser
vinculativas dos particulares, e que estdo mais diretamente relacionadas com o

ambito dos planos municipais de ordenamento do territério:

- Protecdo da agua:

- Utilizacdo de ferramentas de apoio a aplicacdo da legislacdo nacional e
comunitaria de protecdo da dgua (medida Spf1/Sbt1)

- Elaboracgdo de documentos reguladores (medida Spf3)

- Protecdo da qualidade da agua em captacOes de agua subterranea (medida
Sbt6)

- Protecgdo das captagdes de agua superficial (medida Spf6)

- Ocupacdo do solo:
- Reforco da aplicacdo dos cddigos de boas praticas de ocupa¢do do solo

(medida Spf4/Sbt3)

- Gestdo de riscos:

- Protecdo contra cheias e inundac¢6es (medida Spf18)

- Melhoria das condi¢des hidromorfoldgicas e ecoldgicas das massas de agua
superficiais (medida Spf19)

- Gestdo integrada da evolucdo da zona costeira (medida Spf21/Sbt23)

- Prevencdo e minimizag¢do de outros riscos (incéndios florestais, movimentos de

massa e outros), que poderdo afetar os recursos hidricos (medida Spf33/Sbt29)
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- Intervengdes de regularizacao hidraulica, corre¢do torrencial e controlo fluvial

de material sélido (medida Spf37)

- Quadro econdmico e financeiro:

- Investimentos com vista a obtencdo de informagdo que permita uma gestdo
eficiente dos servicos dos recursos hidricos, através da elaboracdo/atualizacdo
de cadastro das infraestruturas de abastecimento, de saneamento e de rega

existentes, e de otimizacdo dos recursos (medida Spf29)

- Programa de Ordenamento Turistico da Regido Auténoma da Madeira (POT):

A revisdo do Plano de Ordenamento Turistico da RAM, aprovado pelo
Decreto Legislativo Regional n2 17/2002/M, de 29 de agosto, teve em
consideracdo os cenarios de crescimento da oferta de alojamento e do
impacte na procura, bem como o plano estratégico para o turismo da RAM
2017-2021. O Plano revisto, agora denominado Programa de Ordenamento
Turistico (dando cumprimento a nova estrutura do sistema de gestdo
territorial definida pela Lei dos Solos), define para o destino Madeira a
seguinte Visdao: Um destino para todo o ano, de beleza natural impar, seguro,
de facil acesso, cosmopolita, reconhecido como um “must visit” da Europa,
com sol e clima ameno, forte tradicdo de bem receber e vasta oferta de
experiéncias, capaz de superar as expetativas mais exigentes.

O POT define Normas de Execucgdo (gerais e especificas) e Programas e A¢bes
para a concretizacdao dos objetivos, e implementa¢cdo do modelo territorial
para o turismo da RAM, num conjunto de normas estratégicas e territoriais,
que devem ser enquadradas nos planos municipais de ordenamento do
territério, sempre que essas normas e diretrizes digam respeito ao ambito
dos planos.

A Norma (geral) 02 diz respeito ao Sistema Urbano — Centralidades Urbano-
Turisticas e identifica o concelho da Ponta do Sol como integrante do Nivel 3

As Normas Especificas dizem respeito:



RELATORIO SOBRE O ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

- ao alojamento turistico, sendo definidas as varias tipologias e capacidade
dos alojamentos, as normas referentes a lugares de estacionamento e a
ocupacao e atividades no espaco publico; e

- as Atividades Turisticas nos Espacos Naturais, Areas Protegidas e Espacos
Rurais, sendo inclusive definidas as normas de execugdo referentes ao
ordenamento das infraestruturas da nautica de recreio.

O POT propde a requalificacdo dos cais/embarcadouros de recreio da Ponta
do Sol e da Madalena do Mar, e a elaboracdo de um projeto de ocupacado da
Marina do Lugar de Baixo com usos sazonais, enquadrado por analise de risco
e de seguranca, até que a Marina seja viabilizada (enquanto porto de escala).
Considera ainda que a area entre a Ponta do Sol e a Tabua (no concelho da
Ribeira Brava) é das que apresenta maior potencial para a pratica de

mergulho recreativo.

O POT debruga-se também sobre o estudo das atividades turisticas,
desportivas e de lazer nos espac¢os naturais protegidos — Floresta Laurissilva,
Macico Montanhoso Central e Moledos, no caso do concelho da Ponta do

Sol.

No setor da mobilidade, o Programa refere, entre outros, a importancia dos
modos suaves (pedonal e ciclavel) e dos transportes publico, melhorando a

mobilidade interna da Regido.

- Plano de Gestao de Riscos de Inundagdes da Regido Auténoma da Madeira

2016-2021 (PGRI-RAM):

O objetivo geral do Plano de Gestdo de Riscos de Inundacdo da Regido
Auténoma da Madeira (PGRI-RAM) centra-se na redug¢do das potenciais
consequéncias prejudiciais das inundacGes para a saude humana, o ambiente,
o patrimonio cultural, as infraestruturas e as atividades econédmicas, nas zonas

identificadas com riscos potenciais significativos. Pretende-se que o risco
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associado as zonas inundaveis seja reduzido através de medidas estruturais e

preferencialmente ndo-estruturais, incidindo em agdes preventivas.

O Plano identifica e cartografa as zonas criticas, do ponto de vista dos riscos de
inundacdes, na Regido, considerando os impactos da ocorréncia de inundagdes

(com risco potencial significativo), de acordo com os seguintes critérios:

Registo de cheias e inundagGes com ocorréncia de pelo menos uma vitima

(morta, desaparecida);

Registo de cheias e inundag¢Ges com ocorréncia de pessoas afetadas (evacuadas

ou desalojadas, feridas);

Registo de cheias e inundagdes com ocorréncia de danos em pelo menos uma

infraestrutura publica/privada;

Intervengdes de hidrdulica torrencial de cardcter defensivo e de reforco de
cursos de dagua, com vista a diminuicdo da vulnerabilidade territorial, em
particular aguelas concretizadas na sequéncia da aluvido de 20 de fevereiro de

2010.

No concelho da Ponta do Sol, foram identificadas 2 zonas criticas: a Ribeira da

Madalena do Mar e a Ribeira da Ponta do Sol.

N3do se identificam, no concelho, medidas associadas aos estabelecimentos
SEVESO e PCIP, nem medidas associadas aos edificios sensiveis, mas
identificam-se medidas associadas ao patriménio cultural, nomeadamente a

Igreja de Nossa Senhora da Luz, procurando diminuir a sua vulnerabilidade.

- Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social (PDES) 2014-2020:

Designado “Compromisso Madeira@2020”, o PDES é composto por um
conjunto de documentos estruturantes elaborados no enquadramento da
preparacdao de um novo ciclo de programacdo de Fundos Estruturais e de

Investimento Europeus.
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A estratégia de desenvolvimento preconizada para a Regido assenta
sobretudo nos seguintes cinco pilares:

- Infraestruturagao material resultante do esforgco de investimento publico;

- Incentivo ao crescimento do sector turistico, expressando a relevancia da
especializacdo natural e histérica do Arquipélago;

- Aposta sistematica na atracdo de atividades de elevado valor acrescentado
no sector dos servigos;

- Aposta decidida na utilizacdo de incentivos fiscais ao estabelecimento de
novas atividades econdmicas;

- Politica social assente na dotacdo de uma rede moderna de equipamentos
educativos, de saude e apoios de proximidade.

Os PMOT devem por isso considera-los nos seus objetivos e nas propostas
que estabelecem para o concelho, dando assim resposta aos seguintes
desafios propostos pelo PDES:

- Continuar a considerar o Turismo como atividade econdémica em torno da
qual se pode gerar valor acrescentado e emprego;

- Assumir uma estratégia que contribua para materializar o retorno em valor
do investimento ja efetuado em ativos infraestruturais;

- Explorar os modos de internacionalizagcdo possiveis;

- Potenciar uma maior valorizacdo dos recursos regionais e aumentar a

eficiéncia no seu aproveitamento.

Planos de ambito municipal em vigor e em execug¢ao

5.2.1

Plano Diretor Municipal (PDM) da Ponta do Sol

O territdrio da Ponta do Sol teve o seu Plano Diretor Municipal aprovado em 2002,

tendo sido ratificado pela Resolucdo do Governo Regional da Madeira n2 1/2002/M,

de 11 de julho. O procedimento de Revisdo deste PDM teve inicio em 2007,

iniciando-se aqui um importante conjunto de reflexdes em torno de variados setores,

assim como uma adaptacdo a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério

e do Urbanismo, e ao Regime Juridico de Gestdo Territorial, que haviam sofrido
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grandes alterac6es em 2007, e a sua adaptacdo a Regido Autdnoma da Madeira,
através do Decreto Legislativo Regional n? 43/2008/M, de 23 de dezembro. Durante
o periodo de Revisdo do PDM, entraram ainda em vigor, ou sofreram alteracdes,

outros planos, programas e diplomas de ambito nacional e regional.

O Plano Diretor Municipal revisto, ratificado pela Resolucdo n? 464/2013, de 22 de
maio, considerou todo esse novo quadro legal (relativo a ordenamento do territério,
gestdo urbanistica, e outros), novos planos (como os Planos de Gestdo das Areas
Protegidas da Laurissilva da Madeira e do Macico Montanhoso Central, planos
estratégicos, e outros), assim como novas ferramentas (cartografia atualizada e

sistemas de informacdo geografica, estudos de ruido e de riscos, entre outros).

O PDM em vigor desde maio de 2013 tem-se revelado flexivel e ajustado as
pretensdes dos municipes e outros promotores e atores do territério, a visdo
estratégica do municipio, e a salvaguarda, prote¢do e adequada exploragdo do

potencial turistico e socioeconémico dos recursos naturais.

Tem-se verificado, contudo, sobretudo no documento do Regulamento do Plano,
algumas incongruéncias ou omissdes, que dificultam um pouco a clara leitura do
documento nos momentos de gestdo urbanistica.

A par destas questdes, verifica-se agora a necessidade de considerar no PDM as
diretrizes dos planos e programas com data posterior ao inicio da sua vigéncia, assim

como de outros diplomas, conforme referido no inicio do Capitulo 5.

No capitulo 4 deste REOT é apresentada a dinamica verificada no territdrio concelhio
desde a entrada em vigor do PDM, resumidamente:

- 2.605,16ha de areas ardidas, particularmente em areas localizadas a cotas mais
elevadas da parte central da freguesia dos Canhas e da parte poente da freguesia da
Ponta do Sol;

- 316 pedidos de licengas de construgao no concelho, dos quais cerca de 20% se

localizam em Solo Urbano;
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- Destes, 91 pedidos referem-se a usos habitacionais, sendo 39 sdo relativos a novas
construgdes. Mais de 50% situam-se na freguesia da Ponta do Sol;

- Nao existem novos loteamentos aprovados desde a entrada em vigor do PDM;

- Contabilizam-se 74 novas construgdes em areas de Edificacdo Dispersa, sendo que
pelo menos 24 destas referem-se a usos habitacionais;

- 3 novas licengas de construcdo ligadas ao setor turistico (TER) e 139 licencas
atribuidas para Alojamento Local ativas;

- 3 novas construgdes ligadas ao tecido industrial, nenhuma das quais localizada no
Parque Empresarial dos Canhas — Ponta do Sol;

- Construcao de 2 novas estufas e ampliacao de 1 terceira; aprovacao da construcao
de outras 4 estufas;

- Manutenc3o da rede de equipamentos educativos/sociais/de salde e remodelacdo
do Parque Intergeracional dos Canhas;

- Previsdo da criagdao de um novo equipamento de Seguranca — edificio da esquadra
da PSP — sobre a parte sul do jardim municipal, ao lado da rotunda da Ponta do Sol, a
Estrada do V Centenario (Vila).

- Intervencdo para obras de beneficiacdo e construcdo nos cemitérios de Sao
Caetano e Santo Amaro (a iniciar em breve), dos Canhas (a iniciar no 22 semestre de
2020) e da Madalena do Mar (a langar até ao final de 2020); execucdo em curso de
central de transferéncia no armazém da Camara Municipal e da Loja do Municipe;

- Reforgo da rede de saneamento com a remodelacao e recuperacao da ETAR;

- Reforco da rede viaria, com a construcdo de caminhos agricolas e a abertura do

troco da Via Expresso VE1 variante a Madalena do Mar.

Estas operagdes urbanisticas tém sido executadas de forma assistematica, através da
aprovacdo e concretizacdo de projetos de iniciativa privada e publica, quer do

municipio da Ponta do Sol, quer da administragao central.

N3o obstante a possibilidade de execucdo assistematica do Plano, a Revisdo do PDM
da Ponta do Sol definiu e delimitou as seguintes oito unidades operativas de

planeamento e gestdo (UOPG) no concelho:
- U1 -Madalena do Mar: Plano de Urbanizacao;

- U2 -Carvalhal e Carreira: Plano de Intervencao no Espaco Rural;
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- U3 -Canhas: Plano de Urbanizacao;

- U4 - Piedade: Plano de Urbanizacao;

- U5 - Centro Histérico da Vila da Ponta do Sol: Plano de Pormenor;
- U6 - Esmeraldo: Plano de Pormenor;

- U7 - Lugar de Baixo: Plano de Urbanizagao;

- U8 - Marina do Lugar de Baixo: Plano de Pormenor.

= |imite da UOPG

Figura 4 — Revisdo do PDM da Ponta do Sol: Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo
Fonte: Relatério do Plano — RPDMPS

A definicdo das UOPG pretendeu programar o Plano para uma correta estruturagdo
urbanistica das areas por elas abrangidas, potenciando o desenvolvimento local em
equilibrada articulagdo com a salvaguarda do patriménio natural e construido,
motivo pelo qual o PDM definiu, para cada uma delas, um conjunto de objetivos

especificos.
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No final de 2014, o municipio da Ponta do Sol elaborou e aprovou os Termos de
Referéncia do Plano de Urbanizagdo dos Canhas (PUC), dando assim inicio ao
procedimento de elaborag¢do da U3. O PUC tem uma area de intervengao de 98ha, e
localiza-se a cerca de 4km a noroeste da vila de Ponta do Sol, e a 1,5Km do centro
administrativo e religioso da freguesia dos Canhas, no lugar do Lombos dos Canhas.
Engloba os lugares de Outeiro, Vale e Cova do Pico, Serrado e Cova, SalGes, Poiso e
Achada e Levada do Poiso.

E uma Area de Intervencdo caracterizada pela sua heterogeneidade, uma vez que a
par da dindmica comercial e de servicos, a morfologia dos terrenos e a exposi¢cdo
solar sdo favordveis a pratica agricola.

A elaboracdo da Proposta de Plano do PUC, que se pretende um importante
elemento de planeamento e estruturagdo do territério, encontra-se atualmente em
fase de espera por que se prendem com a necessidade primeira de requalificacdo e

reperfilamento das duas principais infraestruturas vidrias que servem a zona.

5.2.2 Plano de Urbanizac¢do da Vila da Ponta do Sol/ Norte

O Plano de Urbanizacdo da Vila da Ponta do Sol/Norte (PUPSN) foi aprovado pela
Assembleia Municipal da Ponta do Sol em novembro de 2011, e encontra-se em vigor
desde abril de 2012, apds a sua publicagdo no Jornal Oficial da Regido Autdonoma da
Madeira — JORAM n2 42, 112 Série, de 4 de abril de 2012, pela Resolugdo n2 203/2012,
de 4 de abril.

Com uma area de intervengdo de cerca de 14,51ha, englobando a zona norte da vila
sede de concelho, a norte do nucleo historico até a entrada do tunel no fim da
Avenida do V Centenarios, e ao longo da ribeira da Ponta do Sol, o Plano classifica
toda esta zona como solo urbano e qualifica-a, maioritariamente, como Espacos
Residenciais e Espacos de Uso Especial — Equipamentos de Utilizagcdo Coletiva. Prevé
ainda um regime de protecdo e salvaguarda para as zonas non aedificandi da linha de
agua e das vertentes, e zonas verdes de enquadramento paisagistico e de recreio e

lazer.
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Ao nivel das infraestruturas, é proposta pelo Plano uma nova via municipal, na
margem esquerda da Ribeira da Ponta do Sol, mas com inicio e fim na Avenida do V
Centenario, tendo um tragado relativamente paralelo a ela. Esta via apresenta um sé
sentido de transito (sentido sul-norte), e um perfil transversal composto por faixa de
rodagem, estacionamento com caldeira para arvores, passeio e uma galeria de uso
publico, ao nivel do piso térreo dos edificios que venham a ser servidos por ela,

conforme definido no Plano.

Desde a entrada em vigor do PUPSN (abril de 2012) foi licenciado, na sua area de
interven¢do, um conjunto de 7 moradias em banda; houve ainda lugar a alguns
pedidos de informacdo e pedidos de esclarecimento. O aparente pouco interesse no
desenvolvimento de investimentos imobilidrios nesta zona da cidade dever-se-4 ao
movimento de retracdo do mercado imobilidrio fruto da conjuntura de crise

econdmica e financeira que se abateu sobre o pais nesses anos.

Figura 5 — Area de Intervencéo do Plano de Urbanizagdo da Vila de Ponta do Sol/Norte
Fonte: Pegas Desenhadas que acompanham o PUPSN
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Outros

5.3.1 Reserva Ecolégica Nacional

Na Regido Auténoma da Madeira, foi estabelecido, pelo Decreto Legislativo
Regional n2 18/2011/M, de 11 de agosto, um regime transitério para a delimitacdo
da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), até a entrada em vigor do decreto legislativo
regional que aprove a adapta¢do a do Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto,
alterado pelo Decreto-Lei 239/2012, de 2 de novembro, que estabelece o regime
juridico da REN.

A delimitacdo da REN no concelho da Ponta do Sol foi, assim, elaborada aquando da
Revisdo do seu PDM e considerou a delimitacdo das Areas Protegidas em territdrio

municipal, nomeadamente:
Area Protegida - Parque Natural da Madeira;

Rede Natura 2000 — Laurissilva da Madeira (PTMADO0O01 - Zona Especial de

Conservacdo — ZEC - e Zona de Protegao Especial - ZPE);

Rede Natura 2000 — Macico Montanhoso Central da llha da Madeira (PTMADO0002 -
ZEC);

Rede Natura 2000 — Modelos — Madalena do Mar (PTMADOOO6 - ZEC).

A Reserva Ecoldgica ocupa uma drea de cerca de 2980ha, que correspondem a 64,5%
da drea do concelho, e todas as operag¢des urbanisticas ou atividades realizadas na

REN estdo sujeitas a parecer favoravel da entidade com a tutela.

Desde a sua delimitacdo, ou seja, desde a entrada em vigor da 12 Revisao do PDM,
deram entrada nos servicos municipais 10 pedidos de licenca de obras em solos que
integram a REN, 9 das quais na freguesia das Canhas, e 6 das quais para construcdes
novas (2 destinadas a habitacdo, em d&reas do Parque Natural da Madeira e
qualificadas pelo PDMPS como Areas de Edificacdo Dispersa).

O numero de processos indeferidos foi diminuto, tendo o acompanhamento do

gabinete técnico travado, numa fase inicial, os projetos improcedentes. A orografia
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destas dreas, que se localizam a cotas mais elevadas (e consequente sdo de dificil
acesso e tém falta de infraestruturas) é também um fator relevante, uma vez que as
torna menos apeteciveis ao investimento. Por estes motivos, os projetos que chegam
efetivamente a fase de apreciagdo s3o normalmente recusados por ndo

cumprimento dos parametros de edificabilidade do PDM.

5.3.2 Reserva Agricola Nacional

Na Regido Autonoma da Madeira, foi estabelecido, pelo Decreto Legislativo Regional
n? 18/2011/M, de 11 de agosto, um regime transitorio para a delimitacdo da Reserva
Agricola Nacional (RAN), até a entrada em vigor do decreto legislativo regional que
aprove a adaptacdo a do Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de marco, que estabelece o
regime juridico da RAN.

Assim, aquando da elaboracdao da revisdao do PDM da Ponta do Sol, foi feita a
delimitacdo da RAN no concelho, tendo por base a Carta de Solos da Ilha da Madeira.
Integram assim a RAN da Ponta do Sol os solos de boa ou muito boa aptidao agricola,

e que foram qualificados pelo PDM como Espacos Agricolas.

Desde a entrada em vigor do PDM, e, portanto, da Reserva Agricola Nacional no
concelho, deram entrada nos servicos municipais 14 pedidos de licenca de obras em

solos que integram a RAN, 9 das quais na freguesia da Ponta do Sol.

Tal como sucede nas areas afetas a REN, também o a pressdo imobilidria sobre
terrenos em solo RAN é diminuta, tendo o numero de processos recusados sido
reduzido, quer pelo condicionamento administrativo, quer devido a dificil

acessibilidade e falta de infraestruturagao dessas areas.
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5.3.3 Area de Reabilitacdo Urbana

A Area de Reabilitagio Urbana (ARU) da Vila da Ponta do Sol foi aprovada pela
Assembleia Municipal da Ponta do Sol em abril de 2016, e estda em vigor desde
agosto de 2017, apds a sua publicagdo no Aviso n® 10062/2017, Diario da Republica
n2 168, 112 Série, de 31 de agosto.

A ARU tem uma area de cerca de 11,4ha, corresponde ao nucleo histérico da vila e
“engloba as constru¢des compreendidas entre as encostas rochosa, limitadas a sul
pelo mar, a norte pela Estrada dos Combatentes do Livramento e contorna o edificio

dos Correios e a Estalagem da Ponta do Sol”.

Figura 6 — Delimitagdo da ARU da Vila da Ponta do Sol
Fonte: Memoria Descritiva da ARU da Vila da Ponta do Sol

A par da defini¢cdo dos beneficios fiscais previstos pela lei (DL n? 307/2009, de 23 de
outubro, alterado e republicado pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto), a ARU da Vila

da Ponta do Sol definiu os seguintes objetivos especificos:
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Reabilitar edificios degradados e desadequados as fungdes que desempenham com
vista a garantir boas condic¢Oes de utilizacdo, funcionalidade, segurancga e salubridade

dos edificios e das parcelas em que se inserem;

Proteger e promover a valorizagdo do patriménio imével classificado e de imdveis
nao classificados, mas que compdem a unidade paisagistica da vila e afirmar o nucleo

historico como identidade da vila da Ponta do Sol;
Promover a reocupacdo dos iméveis evitando que se tornem devolutos;

Incentivar a fixacdo de residentes no centro histérico e melhorar a qualidade vida e

fruicdo da populagao residente e visitante;

Dinamizar o desenvolvimento do municipio ao nivel econdmico, social, cultural e
patrimonial incentivando a diversificacdo do tecido econdmico com a instalacdo de

novos usos compativeis e que valorizem o patriménio;

Promocgdo, divulgacdo e melhoria da atratividade turistica a nivel nacional e
internacional, pois este é um sector vital para a economia do concelho e de

proeminéncia na vida da vila;
Requalificagdo do espaco publico;

Modernizar as infraestruturas urbanas e reformular as redes elétricas e de
telecomunicagGes com vista a retirar os fios e tubagens que descaracterizam as

fachadas dos edificios historicos;

Melhorar a acessibilidade de utilizadores com mobilidade condicionada nos

arruamentos, pracas e edificios;

Promover a eficiéncia energética e a sustentabilidade ambiental sem descaracterizar

a unidade paisagistica do edificado;

Garantir a continuidade das tradi¢des, da cultura e do patrimdnio da vila da Ponta do

Sol.

Desde a entrada em vigor da ARU da Vila da Ponta do Sol foram executadas 2 obras
de requalificacdo/ recuperacdo e foram emitidos 2 pareceres sobre outras duas
propostas - uma delas aguarda a apresentacdo do projeto de arquitetura e a outra

tem ja o projeto aprovado e aguarda a emissdo de alvara de construcdo.
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No seguimento da definicdo e aprovacdo da ARU da Vila da Ponta do Sol ird ser
elaborada uma ORU sistematica, enquadrada por um PERU. A ORU envolve,
portanto, ndo s6 a reabilitacdo do edificado, mas também a qualificacdo das
infraestruturas, dos equipamentos, dos espacos verdes e urbanos de utilizagdo

coletiva, tendo associado um programa de investimento publico.

Figura 7 — Localizagdo dos pareceres emitidos na ARU da Vila da Ponta do Sol
Fonte: CM Ponta do Sol

5.3.4 Outros regulamentos e diplomas legais

Além da entrada em vigor da Lei de Bases e do RJIGT/SRGT, e da aprovagdo dos
referidos planos e programas, verificaram-se ainda as seguintes mudangas no quadro

legal, desde a vigéncia da 12 Revisdao do PDM da Ponta do Sol:

RJUE - As alteracGes e nova redagdo do Regime Juridico da Urbanizacdo e da

Edificacdo (RJUE), dada pelo Decreto-lei n? 136/2014, de 9 de setembro;
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A fixacdo da unidade de cultura pela Regido Auténoma da Madeira, pelo Decreto

Legislativo Regional n2 27/2017/M, de 23 de agosto;

A classificagdo da rede viaria municipal, na sequéncia da entrada em vigor do Decreto

Legislativo Regional n2 32/2017/M, de 15 de setembro;

A Revisdao de Regulamentos Municipais, entre eles o Regulamento Municipal de
Urbanizacdo e Edificacdo, cujos procedimentos foram deliberados em Reunido de

Camara do dia 13 de junho de 2019 e estdo ainda a decorrer.
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6 ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO - SINTESE /
FUNDAMENTAGAO DA ALTERAGCAO AO PU-PS/N e A0 PDM

Atendendo ao exposto neste REOT, e obedecendo ao disposto na lei (artigos 942 e 972) do
SRGT), o PU da Vila da Ponta do Sol/Norte e o PDM da Ponta do Sol devem agora ser alvo de
alteracao, decorrendo:

- Da entrada em vigor de leis ou regulamentos;

- Da entrada em vigor de outros programas e planos territoriais, com que deve ser compativel
ou conforme;

- Da evolugdo das condi¢des econémicas, sociais e culturais que Ihe estdo subjacentes,
sobretudo no dominio do turismo e abertura de novas vias;

- Da necessidade de esclarecer omissdes e/ou correcdes materiais.
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